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O SETOR PUBLICO DE PESQUISA AGRICOLA
NO ESTADO DE SAO PAULO
— PARTE | —

RUI HENRIQUE DE ALBUQUERQUE ANTONIO CESAR ORTEGA?
8 BAASTIAN PHILIP REYDON®

RESUMO - O texto, a seguir apresentado, é a pnmeu:a parte de uma andlise da logica da evolu-
¢do das pesquisas agricolas desenvolvidas pelo. setor piiblico no Estado de Sdo Paulo, de forma
articulada & evolugdo da economia e das forgas sociais atuantes nessa regido, durante este século.

Nesta primeira parte, tomase como estudo de caso o Instituto Agrondmico de Campinas,
gue ¢ a mais importante das instituigSes nacionais de pesquisa. Analisa$e a sua criagdo no
comego do século e o tipo de trabalhos desenvolvidos sob hegemonia dos grandes proprietdrios
agririos; a sua consolidagio numa segunda fase a partir dos anos 30, articulada & policultura
paulista que atendia aos grandes centros urbanos e-as industrias textil e de alimentos;a sua
transformagdo na década de 50 quando se orienta para a modernizagdo baseada em insumos
industriais; e, por fim, a gestagdo da crise dos anos 60 que repercute até hoje,

Numa segunda parte — a ser publicada no vol. 3, n? 2, dos Cadernos de Difusio de
Tecnologia — discute-se a dindmica atual de pesquisas do Instituto Agrondmico de Campinas, e
amplia-se a andlise também com os casos do Instituto Biolégico e da Escola Superior de Agricul-
tura “Luiz de Queiroz”, Conclui-se o trabalho avaliando-se as mudancas na forma de organiza-
¢io e de articulagiio do sistema piblico de pesquisas advindo com a constituigiio da EMBRAPA,
sugerindo-se, ao final, algumas alternativas de estratégia para a pesquisa agricola no Pais,
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THE AGRICULTURAL RESEARCH PUBLIC SECTOR
OF THE SAO PAULO STATE
- PART | —

ABSTRACT - Thig text is the first part of an evaluation of tha Sio Paulo State public sector
afforts on agricultural research, taking in account the regional economic and social evolution
during this century,

Ac the central focus of analysis it is taken the Campinas Agronomic Institute, the main
agricultural ressarch center of Brazil. It'is discussed its creation and its initial works, under the
hegemonic power of the big land owners of that time. As a second saction, we examineg its
strangthening during the thirties, with its research labor linked to the agricultural polyculture of
the Séo Paulo State, reinforced by the textil and food industries and urban growing centers.
The third part explores the after war period and the Agronomic Institute transformation during
the fifties, with its ressarch orientation towards the agricultural modernization based- upon
industrial inputs; and, as a last part, it is evaluated the crisis this institute has been involved
since the sixties.

The second part of this work — to be published atvol. 3, n® 2, Cadernos de Difusdo de Tec-
nologis — will cover the present situation of the Cempinas Agronomic Institute and other
institutions: the Séo Paulo Biological Institute and the Luiz de Queiroz Agronomic School. At
the conclusions it is evaluated the global impact on the S&o Paulo State agricultural rasearch
system due to the EMBRAPA constitution, and some alternative strategies are suggested.

INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é analisar a logica de evolugdo da pesquisa agricola
realizada pelo setor piblico no Estado de Sdo Paulo, de forma articulada 4 evolugdo
das relages econdmicas ¢ das forgas sociais atuantes nessa regido. Ele é um compo-
nente de um projeto mais amplo sobre a Organizagdo da Investigacdo Agricola
(PROAGRO)* e desenvolveu-se em paralelo a outros estudos, entre os quais: um
levantamento das atividades do setor privado de pesquisa; uma avalia¢fo das princi-
pais inovagtes ocorridas no processo de produgdo dos principais produtos agricolas
durante o periodo de 1960 a 1980; e uma avaliagdo do impacto social, no Estado
de Sdo Paulo, desse processo de modernizagdo. E do conjunto desses estudos que se
vai ter uma idéia mais rigorosa do desenvolvimento, organizagio e importincia eco-
ndmica do sistema institucional de geragdo de tecnologia agricola no Estado de Sdo
Paulo. Este trabalho, o terceiro relatoério de pesquisa de uma série de quinze, abor-
da apenas um segmento restrito dessa realidade bastante complexa, ¢ apresenta de
imediato as seguintes ressalvas:

— a experiéncia de Sio Paulo nfo deve ser tomada como capaz de ser genera-
lizada ao universo de distintas historias regionais que se encontram no Brasil;

O Projeto foi realizado simultaneamente em quatro paises da América Latina (Argentina,
Brasil, Equador ¢ Venezuela).
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— considera-se a pesquisa agricola no seu sentido estrito, excluindo-se do
foca de andlise os trabalhos em zootecnia e processamento de produtos agricolas;

— dentre os 6rgdos piblicos, por facilidade analitica, tomar-se-d apenas o
subconjunto dos organismos de pesquisa que se verificou ser mais representativo
dessa atividade: o Instituto Agrondémico de Campinas, num primeiro plano, e a se-
guir a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, da USP (a partir de agora
referida como ESALQ), bem como o Instituto Bioldgico de Sdo Paulo, como exem-
plos de entidades estatais paulistas que também se envolvem com a 4rea de pesquisa
e desenvolvimento em agropecudria®,

E interessante remarcar que, ao se partir da histéria da pesquisa agricola, to-
mada como tronco principal, pode-se indicar uma série de ramificacdes dela deriva-
das para a drea de satde vegetal ¢ animal, para a drea de tecnologia de alimentos e
para a area de mecanizag¢do e insumos agricolas. Conseguiu-se, assim, suficiente base
empirica para:

a) construir uma periodiza¢do bastante coerente da histéria de pesquisa agri-

cola no Pais;

b) identificar ¢ avaliar as mudangas na forma de organizagdo e articulacio do

sistema brasileiro de pesquisas;

¢) analisar as conseqiiéncias dessa evolu¢do no tipo de pesquisa e de tecnolo-

gias geradas pelo sistema piblico ¢, consegiientemente, inferir implicacGes
para o seu desenvolvimento futuro;

d) esclarecer as razdes do tipo de divisio de trabalho que se constituiu em

anos recentes entre o setor piblico e privado de pesquisas;

e) identificar os elementos bésicos que foram a matriz dos sucessos ¢ a causa

dos insucessos, de modo a definir instrumentos e estratégias para uma poli-
tica publica bem sucedida de mudanga tecnoldgica na agricultura.

Esses cinco pontos, que podem ser definidos como objetivos especificos de-
correntes do objetivo geral jd apresentado, foram buscados utilizando-se a seguinte
metodologia®:

5 Como Institutos de Pesquisa ligados a drea da Secretaria de Agricultura em Sdo Paulo, hi,

‘além do Agrondmico e do Bioldgico, os de Zootecnia e Tecnologia de Alimentos, subordi-
nados & Coordenadoria de Pesquisa Agropecudria. Ainda na Sccretaria de Agricultura, mas
organizados junte a uma Coordenadoria de Pesquisa de Recursos Naturais, hd os Institutos
de Boténica, Florestal, Geoldgico, Pesca e, numa drea de assessoria e planejamento, o de
Economia Agricola. Como Escolas Agricolas que além do ensino desenvolvem pesquisas,
poder-se-iam citar as atividades recentes de uma série de Faculdades de Agronomia criadas
no interior do Estado.

Tanto os objetivos, como a metodologia de andlise, tiveram seu ponto de partida definido
(Pifieiro 1983).
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— Primeiro, do ponto de vista tedrico, trabalhou-se com a hipdtese de que a
pesquisa agricola esteve sempre procurando responder aos interesses dos grupos eco-
ndmicos mais dinimicos da atividade agricola ( que, alids, h4 algumas décadas, dei-
xaram de ser os produtores agricolas). Como decorréncia, que ela muda com o de-
senvolvimento da economia e sociedade, ¢ se articula aos diferentes grupos hegemo-
nicos, preservando, porém, enquanto pesquisa agricola, uma certa dinimica especi-
fica’ '

Esta primeira afirmagdo pode ser desdobrada em dois niveis.

Numa primeira fase, teria havido uma articulagio da pesquisa com as neces-
sidades agricolas engendradas ao nivel do desenvolvimento da economia e sociedade
nacionais, particularmente aquelas definidas em toro da regido de Sio Paulo. Nu-
ma segunda fase, mais recente, haveria um processo de geragdo de inovagdes biologi-
cas em nivel mundial, determinado pelos conhecimentos genéticos e quimicos dos
grandes centros internacionais. Este processo, apesar de prévio ¢ independente das
necessidades especificas de cada pais — e do Brasil em particular —, viria exercendo,
a partir da década de 70, forte influéncia no direcionamento da pesquisa aqui reali-
zada.®

Como hipétese adicional, a ser confirmada pelo trabatho, fez-se a suposi¢do
de que a constituigdo historica ¢ o importante papel econdmico desses organismos
estatais de pesquisa seriam capazes de explicar por que ndo se desenvolveram em
Sao Paulo instituigdes privadas de pesquisa.®

7 Como “dindmica especifica™ da pesquisa entende-se o movimento decorrente da intera¢fo

de virios fatores. Num primeiro plano, a busca de conhecimento bisico relativo 3 descober-
ta das leis de funcionamento da natureza e da sociedade coloca em cheque, periodicamente,
determinados paradgimas que, a0 serem substituidos, revolucionam interpretagbes existen-
tes e abrem caminhos a campos totalmente novos, além de permitir a sintese de dreas antes
estanques. Num segundo nivel, a aplicagio técnica desses conhecimentos recoloca perma-
nentemente problemas que a drea cientifica é desafiada a resolver. Num plano distinto, as
forgas sociais e econdmicas em jogo no decorter da histéria definem distintos interesses, que
se vio objetivar atuando sobre a pesquisa, reforgando algumas linhas e enfraquecendo
outras. O primeiro plano seria o ntais restrito 4 logica interna da pesquisa, mas, COmo se pro-
curou alertar, a “dindmica da pesquisa” é o resultado de interacdo desses distintos niveis,

A hipotese de influéncia dos centros internacionais de pesquisa poderia ser aplicada também
aos demais paises latino-americanos. Este €, alidgs, um dos objetivos do projeto mais amplo,
nos quais este se insere, o jd referido PROAGRO (ver nota 4).

Essa hipétese, cabe remarcar, nega a idéia de que, “em economias de mercado, o desenvolvi-
mento de instituigdes de pesquisa nfo-piiblicas ¢ um componente natural ¢ parte integrante
do processo de modernizagio agricola”, que é uma das suposigGes feitas no corpo do “docu-
mento base” do projeto (Pifieiro 1983:17).
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— Em segundo lugar, ainda do ponto de vista metedoldgico, ¢ importante
uma referéncia ao material empirico utilizado e i dindmica dos trabalhos. Qs estu-
dos em histdria da pesquisa no Brasil so ainda raros' ?, e este trabalho, voltado es-
pecificamente para a evolugdo da pesquisa agricola, percorre um caminho de certa
forma inusitado, sem dispor de andlises prévias em que se apoiar. Assim, houve uma
pesquisa de fontes primdrias, a partir da biblioteca do Instituto Agronémico de
Campinas, com leitura de: a) relatbrios de atividades desde 1897; b) revista “O
Agrondmico” (iniciada em 1941, logo interrompida, ¢ reiniciada em 1949}, onde se
misturam artigos técnicos ¢ descri¢@o de atividades do Instituto; ¢) documentos ela-
borados pelo Departamento de Pessoal e de orgamentos esparsos, disponiveis numa
série corrente apenas apds 1966. Além da biblioteca do Agrondmico, utilizaram-se
também documentos da biblioteca do Instituto Bioldgico, do Instituto de Tecnolo-
gia de Alimentos, da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e da
ESALQ. Apds a elaboracio de sucessivas tentativas de periodizagio e de verstes par-
ciais de cada uma das fases, montaram-se alguns documentos preliminares. A partir
das hipdteses neles explicitadas, foram entrevistados pesquisadores do Agrondmico,
técnicos da EMBRAPA e também membros da diretoria da Associagdo dos Pesquisa-
dores Cientificos de S3o Paulo, que acompanharam a evolugdo do “sistemna piibli-
¢’ de pesquisa desde o inicio dos anos 60.

Esta versdo do trabalho €, pode-se dizer, uma tentativa de sintese de todas as
informag@es e sugestdes conseguidas pela equipe de pesquisa. Espera-se que, em
conjunto aos demais estudos, contribua para uma visdo mais clara da dinimica das
organizagOes de pesquisa agricola da América Latina.

O INSTITUTO AGRONOMICO DE CAMPINAS
1. O Surgimento das InstituigGes de Pesquisa

Quando ao final do século passado o café se deslocou do Rio de Janeiro para
Sdo Paulo, ai encontrando condi¢tes O6timas para se expandir, a regido paulista se
tornou drea de grande interesse econdmico para o Pais, o que fez com que o Gover-
no central se preocupasse com a criagdo de instituigSes que pudessem promover estu-

10 gy poucos grupos estudando regularmente problemas de historia da ciéncia no Pafs. Lsta
equipe tem mantido contato mais orginico com o grupo coordenado por Shozo Motoyama,
na USP/Sdo Paulo. Além desse, podem-se citar alguns esforgos como os de Gabriel L.S. Silva,
desenvolvidos no Instituto de Economia Agricola, e o grupo do Prof. Simon Schwartzmann,
no IUPERJ/Rio de Janeiro.
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dos para o conhecimento detalhado do territorio paulista, e, a seguir, estudos rela-
cionados com o desenvolvimento de uma agricultura racional.

Era necessirio ndo so explorar a regido a fim de conhecer seus solos, suas re-
servas botdnicas, seus recursos minerais, mas também iniciar estudos préticos e cien-
tificos tanto sobre a principal cultura, que se expandia rapidamente, como sobre
outras culturas que se mostrassem vidveis nas diversas localidades da regido. Ressal-
te-se que o café, carro-chefe da economia do periodo, era explorado através de pra-
ticas rudimentares de produgdo, sem uma orientagdo técnica adequada. Assim, em
1866 e, duas décadas apds, em 1887, o Govemno central cria, respectivamente, a
Comissdo Geogrifica e Geologica e a Imperial Estagio Agrondmica de Campinas.

A Comissio Geogrifica ¢ Geoldgica se incubiria de suprir as necessidades de
informagdes relativas a Geografia, recursos minerais, relevo topografico e vias de co-
municagdo relativas 4 Provincia de S0 Paulo, além de estudos sobre Botinica e Me-
teorologia. O atual Instituto Geolégico (da Coordenadoria de Pesquisa de Recursos
Naturais (CPRN) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo) teve sua origem naquela Comissdo. A partir da Comisso Geografica e Geo-
logica também se criaram, posteriormente, outros Institutos: Florestal, Astrono-
mico e Geofisico da USP, Botinica e Museu Paulista (Revista do Instituto Geold-
gico 1981:65-81).

Da Imperial Estagdo Agrondmica de Campinas originou-se o atual Instituto
Agrondmico de Campinas (EAC). Assim, cinco anos depois de sua fundagio, em
1892, quando foram criadas as Secretarias de Estado (dentre elas a de Agricultura,
Comércio ¢ Obras Piblicas), Sdo Paulo ji contava com trés drgios de apoio i agri-
cultura: a Estagfo Agrondmica de Campinas (agora nao mais Imperial), A Comissdo
Geogrifica ¢ Geoldgica, e a Inspetoria de Terras, Colonizagdo e Imigragdo, indican-
do um respaldo institucional para as principais atividades ligadas 2o desenvolvimen-
to econdmico da regido.

Cabe remarcar que o Estado de So Paulo ndo era cronologicamente o pionei-
ro. De fato, antes do Agrondmico, ja trés outros centros tinham sido instatados:
primeiro, o Jardim Botinico do Rio de Janeiro, em 1812; depois, a Imperial Escola
Agricola da Bahia, criada em 1875, iniciando suas atividades em 1877; ¢, em 1883,
uma institui¢do de ensino no Rio Grande do Sul que originou a Escola Superior de
Agricultura “Eliseu Maciel” (Alves 1980:54). Ainda nesse século, algumas outras
instituigGes foram criadas, outras tiveram condigGes legais de funcionamento atra-
vés do Governo Imperial, mas, além das ji citadas, nenhuma teve continuidade. Das
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trés regides, foi Sdo Paulo a melhor sucedida, e onde de fato se conseguiu primeiro
implantar e consolidar uma estrutura caracterizada nfo so pela criagdo e desenvol-
vimento de institui¢des de pesquisa e experimentag¢io, mas pelas de ensino e, a se-
guir, de assisténcia técnica, conferindo 4 regifo uma especificidade em relagdo ao
restante do Pais. O Governo do estado tinha também, do ponto de vista econdomi-
co, relativa autonomia no estabelecimento de politicas que mantivessem os pregos
do café e estabelecessem os seus niveis de producio. E, como ji se demonstrou em
anilises bem conhecidas {Cano 1977, Silva 1976), foi a partir do café que se ocupou
o interior do Estado ¢ que se industrializaram seus principais centros urbanos.

Marcada a especificidade de Sdo Paulo, passa-se agora a analisar os marcos
principais (do ponto de vista institucional), as contribuigdes da pesquisa e a articula-
¢do com a economia regional, do Instituto Agrondémico de Campinas.

2. A lmplantagio da Pesquisa Agricola em Sdo Paulo (1887 -1949)
2.1. As primeiras atividades de pesquisa {1887-1927)

A politica econémica do Governo brasileiro, no final do século XIX, limitava-
-se 4 definicdo das taxas sobre produtos importados e das cotagdes libras/mil réis. O
setor econdmico mais importante era a “industria agricola” — como era chamada a
agricultura —, & os grandes proprietdrios rurais controlavam politicamente a maqui-
na estatal. Assim, havia estimulos direcionados para produtos agroexportaveis deter-
minados (cana no Nordeste, café em So Paulo), cuja orientagfio de aumentos da
produgio era no sentido de expansfo da fronteira, com a sustentagdo de pregos in-
ternos dos proedutos economicamente importantes conseguida, mesmo em periodos
de queda internacional, gracas 3 manipulagdo das taxas de cdmbio.

As condiges especificas da regifo paulista da época, ja mencionadas, vio nio
50 incentivar a criagdo de uma instituigio de pesquisa agricola, mas fornecer condi-
¢Oes para seu desenvolvimento. Que seja o Estado quem assuma a criagdo de um
centro de pesquisas agricolas, e ndo o conjunto dos ricos fazendeiros da época, nio
deve causar estranheza. Afinal, eles eram o poder hegemonico desse Estado; o *‘di-
nheiro piblico” era certamente de menor custo para eles que os recursos proprios,
¢ jd era habitualmente usado a seu favor. De fato, foi dele a responsabilidade de fi-
nanciar as primeiras estradas de ferro paulistas (que auxiliariam o escoamento do
café), era o “poder plblico” quem financiava uma politica imigratéria em larga es-
cala (trabalhadores para as plantagdes de café . . .), e nada poderia parecer mais ra-
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zodvel que cle também fosse o financiador das pesquisas para melhorar a produgio
do café. Simultaneamente, sua criagdo ocorre sob forte influéncia do sucesso alcan-
¢ado na Europa por estages agrondmicas de pesquisa que, embora iniciadas em al-
guns casos com fundos privados no decorrer do século XIX, tinham sido assumidas
pelos governos dos respectivos paises.® !

E interessante observar que a Estagdo Agrondmica de Campinas foi inicial-
mente intitulada “Escola Agronémica”, nome que conservou durante quatro anos,
uma vez que dentro de suas finalidades estava também a de “orientar ¢ ensinar pré-
ticas racionais aos agricultores”. Recorde-se que Sdo Paulo ¢ o Brasil recém se liber-
tavam da economia mercantil-escravista, ¢ que ndo existia, na entdo Provincia, ne-
nhuma instituicdo de pesquisa bdsica. A Escola Agricola Pritica de Piracicaba (ho-
je ESALQ - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”) inicia suas ativida-
des em 1901, atividades essas voltadas para “difundir, no Estado de S3o Paulo, as
nogoes, preceitos e praticas mais Uteis & agricultura, por meio de ligagBes teéricas
elementares e demonstragdes essencialmente priticas a elas correspondentes”.! 2

As caracteristicas da pesquisa realizada pela Estagdo Agrondmica de Campi-
nas, ou seja, a orienta¢do impressa na sua forma de atuar no meio agricola era fun-
damentalmente a da defesa das lavouras e a demonstragdo de inovagdes no que con-
cerne a praticas culturais (adubagdo, espagamento, épocas de plantio, métodos de
cultivo, sistemas de preparo do solo), as j4 citadas “préticas Tacionais de cultivo”.
A pesquisa era, portanto, a propria experimentagdo com as variedades plantadas,
existentes no Estado de 830 Paulo. E ndo apenas com o cultivo, como se procurari
mostrar a seguir, mas também com a sanidade vegetal e com o ataque de insetos.

Vejamos cita¢Ses de Schmidt & Reis (1942:228), em que se descreve a organi-
zagdo da “Estagdo Agrondmica™ na época da criagdo:

“Em 1890 abrangia quatro secbes: a analftica, a experimental, a enold-
gica e a de meteorologia. Desde logo foram iniciados interessantes estu-
dos sobre viticultura, sobre as terras de S3o Paulo, as aguas metedricas,
a aplicagio de adubos, a cultura cafeeira, plantas forrageiras e cereais
europeus. Coube a Franz W. Dafert (professor alemdo contratado pelo
" Ministro da Agricuitura, conselheiro Antonio Prado, para dirigir a Esta-

Y1 E esse o caso da Alemanha, e do Reino Unido (hoje Inglaterra), conforme estudo de Ruttan
(1982).

12 Art. 2, do Decreto 863 de 29/12/1900, de criagio da Escola (Galli 1976).
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cio Agrondmica) a tarefa de organizar e orientar os seus trabalhos na
tase inicial. Desde 1893 até 1899, j4 sob a denominagdo de Instituto
Agronomico, desenvolveu a reparti¢do intenso trabalho, consubstancia-
do no combate 3 Phylloxera, entdo constatada no Estado, em estudos
sobre a secagem do café e a axtingdo da saiva. J4 naquela época o anua-
rio cientifico do Instituto era disputadissimo e suas edicdes esgotavam-
-se rapidamente. Uma moléstia do cafeeiro, entdo reputada grave, deno-
minada ‘Araraquara’, pds durante longo tempo em grande atividade os
técnicos que ali trabalhavam™.

Mas, a leitura dos relatdrios da época dd uma boa idéia de algo mais que pes-
quisa bem sucedida: tomando as palavras do proprio Dafert observa-se que, no ini-
cio dos trabalhos do Instituto, em 1889, “uma das grandes dificuldades com que lu-
tamos foi a completa indiferenca dos agricultores para a nova Institui¢Zo . . . Quem
quer que seja nos encontrard pronto a auxilid-lo em qualquer questio relativa a nos-
sa ciéncia e ndo receiamos estudos penosos, contanto que sejam exigidos em interes-
se da lavoura do pais. Mas o agricultor inteligente ha de compreender que uma ativi-
dade frutifera s pode provir do auxilio mituo entre os agricultores e o Instituto. E
fora de diivida que nfio estd muito longe o tempo em que os agricultores ho de
necessitar da Estagdo Agrondmica que, ainda uma vez repetimos, acha-se sempre a
sua disposigdo™ (Dafert 1895). Tal indiferenga nfo duraria muito tempo. Em 1895,
viria 4 luz a primeira “Cole¢do de Trabalhos Agricolas, extraidos dos Relatorios
Anuais de 1888-1893 do Instituto Agrondmico de Campinas”, que se esgota rapi-
damente.

Nessa primeira década da institui¢do, fica clara a “orientagdo de trabatho in-
dependente de modelos estrangeiros, de forma que a programagdo das observagses
e experiéncias fosse dirigida 2 solugdo dos problemas essenciais da agricultura bra-
sileira” (Dantes 1980). Mas, ao final da segunda década de existéncia (1907), uma
nova orienta¢do, que se poderia chamar de mais pragmatica, recebe impulso, muito
bem caracterizado pelos ji mencionados Schmidt & Reis (1942):

“A reorgahizagido do Instituto deveria dar-lhe novos rumos, eliminando
o que houvesse de excessivamente cientifico e dando cariter mais pra-
tico as suas atividades” . . . "Foi pensamento da reforma ampliar cada
vez mais as demonstragBes praticas do estabelecimento (o | AC), aproxi-
mando-o da lavoura, procurando explorar seus campos de cultura de
modo a obter lucros, interessando os lavradores nos trabalhos realizados’
nas respectivas propriedades, sob a dire¢io do pessoal do Instituto,
abrindo-o aos que quisessem freglienta-lo durante certo perfodo de tem-
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po, para fazerem seu tirocinio prdtico, assim nos laboratdrios como nos
campos, tendo muito em vista, especialmente a lavoura do café, no du-
plo escopo da melhoria do produto e da redugio do custo de produ-
¢do . . . Seus servicos técnicos foram aparelhados com trés laboratorios
de biologia vegetal, de biologia animal, ambos aplicados & agricultura, e
de quimica” {Schmidt & Reis 1942:223, 229-30},

Vale a pena chamar a ateng@o para a criagdo, nessa mesma reforma, de um
“laboratéric de fermentagdo industrial”, que atenderia aos interesses das florescen-
tes indiistrias de laticinios, vinho e aguardente.

Essa reorganiza¢do e a énfase reforgada no café ndo sdo, a nosso ver, apenas
uma necessidade depois de 20 anos _cle trabalho. De fato, elas sdo efetivadas um ano
apos a realizagdo do Convénio de Taubaté, em fevereiro de 1906, em que a “grande
burguesia cafeeira definiu os fundamentos de uma nova politica de defesa do café”
(Silva 1976:62-70). Conseguem que o Governo do Estado de Sio Paulo compre o
café numa época de superprodugiio (20 milhdes de sacas em 1906-1907, contra 10
milhSes de sacas em 1905-1906) e de cotagBes em baixa; usando empréstimos jun-
to a bancos ingleses para cobrir as despesas e, por fim, nfo menos importante, le-
vam o Estado a adotar medidas destinadas a desencorajar a expansdo das planta-
¢Oes. Esta Gltima linha de agdo visa manter a posi¢do jd conquistada pelos grandes
plantadores, evitando concorrentes, e exigia implicitamente maior produtividade e
melhor qualidade para o café das plantagdes existentes, de forma a sobreviverem
melhor as cotagdes em baixa.

O diretor da Institui¢o durante essa “fase pragmaética”, que dura de 1909 a
1924, é 1.J. Arthaud-Berthet (Dafert tinha deixado o Instituto, de volta a2 Austria,
em 1897). A busca de resultados imediatos ndo &, entretanto, totalmente bem suce-
dida. A pesquisadora Maria Amélia Dantes informa, a partir de seus levantamentos,
que, nesse periodo, o “menor vigor™ e a “mentalidade pragmitica muitas vezes
implicaram em orientacdes mal fundamentadas para os agricultores, o que acabon
gerando certo descrédito da instituicio™ (Dantes 1980). O exemplo mais interes-
sante dos problemas que a aplicagio imediata de novas variedades, sem o cuidado de
uma fase experimental mais séria, pode trazer é encontrado em 1913.' * Nesse ano,
o Agrondmico importa sementes de café de uma “excelente variedade” proveniente
de Uganda, na Africa, e rapidamente as distribui aos cafeicultores interessados.
Inadvertidamente, junto as novas sementes vinha também uma praga entdo desco-

13 FIDALGO, O. Comunicagio pessoal.
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nhecida por aqui, ¢ ndo detectada, a “broca-do-café”, que uma década depois in-
festaria todo o Estado de Sdo Paulo . . .

A gestagdo de uma nova fase do instituto dd-se a partir de 1924, com a dire-
¢do de Theodureto de Camargo, que permaneceria até 1942, A reestruturagdo que
ele vai implantar no Agrondmico (legalmente instituida a partir de 1927) tem dois
pontos de apoio bdsicos: primeiro, a sua vis3o sobre as atividades de pesquisa. Ele
era “um critico da orientagio pragmdtica até entdo seguida” e “procurou implan-
tar maior vigor aos trabalhos de laboratério e de campo. Foram entdo criadas segdes
de pesquisa bdsica, que teriam uma atuagdo relevante nos anos seguintes” (Dantes
1980:367). Segundo, a importincia assumida durante o pds-primeira guerra mun-
dial pelo capital comercial e pelas agroindistrias de processamento agricola. Por um
lado, a criagdo da Bolsa de Mercadorias de S3o Paulo (1919) passa a exigir — ¢ a ga-
rantir a venda de — patamares minimos de produgdo de dada qualidade (particular-
mente de algoddo, nessa época). Por outro lado, a industria téxtil ¢ de produtos ali-
menticios passam a preocupar-se com a produgdo de melhores fibras e com a regu-
laridade da vrodugdo agricola, que garantiria seus insumos basicos.

Nesse mesmo periodo, observa-se na economia brasileira — ¢ na paulista em
particular — o inicio da mudanga do centro hegemonico da “predugdo agricola™
para a “produgfo industrial” que é acompanhada, ao nivel politico maior, pela que-
da da “Repiblica Velha” e ascensio da “Repiiblica Nova”. O ponto de inflexdo
politica (1930) é, como ndo poderia deixar de ser, antecedido por possibilidades
abertas pela dinimica econdmica e social da época. O Instituto Agronémico nio
fica imune a elas. Vamos, a seguir, examinar em detalhe o que foram essas mudan-
gas, ao nivel da pesquisa, no periodo de 1927-1942,

2,2, A consolidacdo da pesquisa agricola (1927-1942}

A reforma institucional de 1927 vem oficializar a reorientagao estratégica ini-
ciada em 1924. De fato, nesse ano Theodureto de Camargo cria duas Segdes Técni-
cas para os dois produtos principais da época (caté e algodio), ¢ orienta suas pesqui-
sas ndo apenas no sentido das priticas culturais e experimentagio, mas também no
de trabalhos em Genética.

Essas experiéncias iniciais sfo objetivadas na Reforma de 1927, quando o Ins-
tituto Agrondmico passa a contar com:'*

14 Fotrutura adaptada de Dantes (1980:368), bem como a citagdo entre aspas que a segue.
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a) Secdes Basicas:
— Entomologia
— Botinica
— Genética (para elucidagdo de questdes basicas)
b) Sec¢des Aplicadas:
— Fiscalizagdo (basicamente de controle de qualidade — a pedido dos la-
vradores — dos adubos langados no mercado)
— Anilises Quimicas e Tecnologia Agricola (para o estudo do solo sob o
ponto de vista agricola)
— Bacteriologia e Indistria de Fermentagdo (refletindo a importancia das
agroindistrias alimentares, principais usudrias potenciais desses estudos)
¢) Secdes de Praticas Culturais:
— Horticultura
— Agronomia

Como local de desenvolvimento dos trabalhos, o Instituto contava nessa épo-
ca com a Estagdo Experimental Central (Campinas) e duas estagdes experimentais
regionais (Tieté e Jaboticabal). Chama a aten¢do — para os padrdes de hoje — o pe-
queno namero de técnicos envolvidos: “com a nova estruturagdo o cotpo técnico
foi ampliado passando o Instituto a contar com cerca de 22 pesquisadores, sendo os
novos ¢lementos, em sua maioria, engenheiros-agronomos formados pela ESALQe
especializados em universidades americanas. Em 1929, era instituido o regime de
tempo integral, 0 que tornou possivel a manutengdo de um corpo técnico altamen-
te qualificado”. Os resultados que se vao conseguir, com um corpo técnico tio redu-
zido — para os padrdes de hoje . . . —, permitem mencionar uma produgdo da pes-
quisa “per capita” que se desconhece tenha sido igualada posteriormente . . .

Dentre essas se¢Ges, 0 impacto maior foi sem duvida o da Segdo de Genética.
De fato, segundo Carvalho (1961:103-9), “em 1927, a diretoria dessa institui¢fo,
sentindo, no entanto, a necessidade de coordenar os virios planos de melhoramen-
to em execugdo, criou uma Se¢do de Genética para dar novo impulso e orientagio
moderna aos trabalhos dessa natureza. Para a organiza¢do da seg¢do, foi contratado
o0 técnico austriaco E. Taschdjian, que permaneceu na dire¢io de principios de
1929 a fins de 1930, tendo iniciado alguns trabalhos com o cafeeiro. Em fins de
1928, foram contratados para a Secdo de Genética os engenheiros-agronomos
JLE.T. Mendes e C.A. Krug, que também comegaram a trabalhar com o cafeeiro.
Em 1931, o Eng®Agr® C.A. Krug foi contemplado com uma bolsa de estudos da Se-
cretaria da Agricultura para realizar curso de especializagdo em genética e citolo-
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gia na Universidade de Comell. Ai, dedicou-se a selegdo do milho e elaborou tese
referente ao que de mais recente havia sobre a citogenética e melhoramento desse
cereal. Fase de acentuada atividade iniciou-se na Se¢do de Genética com o regresso
desse técnico a Campinas, em fins de 1932, ocasido em que foi feito amplo plane-
jamento sobre o melhoramento das principais plantas econdmicas do Estado, des-
tacando-se, em primeiro plano, o milho* ® e o cafeeiro. Foram também iniciados ou
ampliados trabalhos com a batatinha, feijao, trigo, arroz, mamoeiro, cana-de-agicar,
algodoeiro, sorgo e amendoim, visando, de preferéncia, o estudo do comportamen.
to das melhores variedades existentes e isolamento das novas linhagens com conste-
lagGes de fatores favordveis e de interesse para a nossa agricultura”.

Ainda com relagdo a4 Se¢fo de Genética, uma ltima mengdo. Ela surge antes
de sua existéncia como disciplina regular nas escolas de Agronomia. De fato, o ensi-
no de Genética estava incorporado 4 cadeira de Agricultura Especial, Zoologia e
Zootecnia da ESALQ, desde 1918, mas s6 se transforma em curso de Citologia e
Genética em 1936. Como ressaltam os cientistas do setor e como se pode depreen-
der da cita¢@o anterior, trata-se de uma seg@o de Genética Vegetal Apiicada, haven-
do poucos trabalhos de genética vegetal bdsica, tal como é concebida hoje (Pater-
niani 1979).

Simultaneamente ao fortalecimento das atividades de pesquisa nesse periodo
de 1927/35, ocorre, no Estado de Sio Paulo como um todo, uma significativa ex-

pansdo da area cultivada, como se pode observar na Tabela 1, a seguir.

TABELA 1. Area cultivada de Sdo Paulo 11.000 ha), 1920-38.

Cultura 1920 1930-31 1937-38
Café 1029 2088 1646
Algodao 108 42 a61
Policultyra® 842 1606 2115
Total 1979 3736 4722

* Policultura: feijdo, milho, batatas @ outras.
Fonte: Albugquerque (1983).

15 Sobre esse periodo, Carvatho (1961:103-9) menciona: “Nove projeto de selegdo do mitho
na Segdo de Genética foi iniciado em 1932 pelo Eng®-Agr® C.A, Krug, com a realizagdo de
autofecundagdo controlada nas variedades Cateto de grdos amarelo-duros, Cristal branco-
-duros e Amparo de grios brancos e do tipo dente, com a finalidade de derivar linhagens ho-
mogéneas, para futura sintese de milho hibrido'. (grifos nossos)
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A drea que mais se expande entre 1920 ¢ 1938 ¢ a do algodio, em cerca de
900%. E é neste produto que a contribuigdo do Agrondmico é decisiva, quer na me-
lhora da fibra, quer no controle fitossanitirio das sementes, quer nas praticas de cul-
tivo (Albuquerque 1983:107-28). Portanto, nada mais razodvel que o Agrondmico
reforce, nesse periodo, sua importincia como centro gerador de respostas aos pro-
blemas agrondmicos. Mas, pode-se observar que, embora a ampliacdo da policultura
tenha sido muito significativa no periodo (+ 250%), o café, mesmo com a crise dos
anos 30, chega a 1938 com 80% a mais de 4rea. Portanto, hi exigéncias dos grandes
agricultores ¢ aplicabilidade para as pesquisas em variados produtos agricolas, o que
reforga a multiplicidade de esforgos j indicada.

Ainda sobre esta fase de consolidagdo, uma indicagdo adicional. Nesse perio-
do, o Agrondmico especializa-se ainda mais nas questSes de methoramento da pro-
dutividade vegetal, deixando as questdes de saide animal e vegetal a cargo do Insti-
tuto Biolégico, que € criado em 1927, simultaneamente 3 reforma administrativa
do Agrondmico. A importincia do Biolégico justifica o capitulo i parte no qual ele
¢ tratado neste trabalho, mas cabe desde ji o alerta de que essa divisdo de fungdes
facilita a especializagdo do Agrondmico na drea de produgdo agricola.

O ano de 1935 marca uma grande reforma administrativa, que explicita a
necessidade de ampliagdo, para outras culturas, da experiéncia tio bem sucedida
da aplicagdo das novas técnicas agrondmicas ao algoddo. Ao mesmo tempo, ela
acompanha as mudangas administrativas em nivel estadual que ocorreram em Sio
Paulo nesse periodo de inicio do Estado Novo. Do ponto de vista da pesquisa, a
mais importante € a criacdo, um ano antes, da Universidade de Sdo Paulo. Com a
sua criagdo, em 1934, tanto o Instituto Agronémico como o Instituto Biolégico in-
corporam-se como “6rgdos complementares” daquela Universidade.

Nesta reforma, o Instituto mantém sua autonomia administrativa ¢ seu poder
no quadro do desenvolvimento agricola de S3o Paulo; poder que est4 apoiado numa
administragdo politicamente forte (estamos ainda na gestio de Theodureto de Ca-
margo, que tinha assumido em 1924) e, cabe remarcar, uma vez mais observando 2
Tabela 1, apoiado na velocidade de expansio da fronteira agricola da policultura
paulista.

Assim, acredita-se que esta nova estrutura fala por si. O detalhamento apre-
sentado a seguir deve ser lido nfo apenas como uma descrigfo, mas como um refle-

X0 da sua importéncia, das suas atividades de pesquisa e da multiplicidade e diversi-
ficagdo de fungdes que o caracterizam até 1942,
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Estrutura do IAC - 1935:

1 — Diretoria
2 — Subdiretoria Administrativa
a) Secdo de Expediente
b) Segdo de Contabilidade
¢) Tesouraria
d} Almoxarifado
¢) Biblioteca
f) Gabinete Fotogrifico
g) Servigo Meteorologico
3 — Secdes Técnicas
a) Se¢do de Café
b) Secdo de Cereais e Leguminosas
¢) Segdo de Cana-de-Agiicar
d) Se¢do de Raifzes e Tubérculos
e) Se¢do de Fumo
f) Segdo de Plantas Oleaginosas
g) Sec¢o de Botinica
h) Segao de Solos
i) Se¢do de Quimica Analitica e Tecnologia
j) Se¢do de Fiscalizagdo e Adubos Experimentais de Vegetagdo em
Vasos
1} Secdo de Mecdnica Agricola, Irrigagdo e Drenagem
m) Se¢dio de Economia Agricola
4 — Servigos Técnicos
I) Servigo de Algoddo
n) Sec¢do de Experimentagio
o) Segfo de Controle de Sementes
p) Secdo de Tecnologia de Fibras
1) Servigo de Horticultura
q) Segdo de Citricultura
1) Segdo de Frutas Diversas
5) Segdo de Olericultura
III) Servigo de Genética
1) Segdo de Genética
u) Se¢do de Citologia
5 — EstagBes Experimentais
I) Estagdo Experimental Central (Campinas)
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II) Estagdes Experimentais de: Tieté, Tatui, Tupi, Sorocaba, Limeira,
Ribeirdo Preto, Pindorama, S&o Roque, Ubatuba, Piracicaba
6 — Postos de Expurgo
Campinas, Pirassununga, Cascavel, Taubaté, Itapetininga, Tatui, Avaré,
Presidente Prudente, Bauru, Marilia, Araraquara, Ibitinga, Jaboticabal,
Pindorama, Ribeirdo Preto.

Do ponto de vista da sua penetragio regional, o IAC passa, portanto, a con-
tar com dez estagdes experimentais, além da Estagdo Central de Campinas, e oficia-
lizam-se postos de expurgo de sementes, de eficiéncia imediatamente observada pe-
los agricultores das dreas atendidas. Criam-se também novas Se¢des Técnicas e as
Segdes de Servigos Técnicos.

De acordo com as atividades das Se¢Ses Técnicas, percebe-se a continuidade
do cardter experimental da pesquisa, simultaneamente a indicages de que a pesqui-
sa bisica esta-se desenvolvendo. Observando-se os relatérios de algumas delas, esta-
va em andamento o melhoramento genético de fumo, arroz, milho, oleaginosas
(tungue, amendoim, girassol), cana-de-agicar e café. Além disso, as segBes de Botini-
ca, de Solos e de Quimica Analitica e Tecnoldgica apresentam atividades de pesqui-
sa bdsica (Schmidt & Reis 1942:234-59).

Simultaneamente, nessa reforma sfo reagrupados sob 4 designacdo de “Servi-
¢os Técnicos” algumas se¢Bes que vinham exercendo atividades mais importantes
(de contato direto com os agricultores . . .} e que passam a ter a seguinte estrutura:

— O Servi¢o do Algoddo, que integra as se¢Bes de Experimentagdo, de Con-
trole de Sementes (que certificava para venda as sementes produzidas pelos “cam-
pos de cooperag@io” de produtores escothidos) e de Tecnologia de Fibras (de eviden-
te importincia para a indastria téxtil).

— O Servigo de Horticultura, que coordena as se¢Bes de Citricultura, de “fru-
tas diversas” (divulgando novas frutas nacionais, ou de clima temperado) e de Ole-
ricultura (disseminando novas espécies olericolas, j4 adaptadas e aclimatadas & re-
gido, as quais antes se julgava s6 poderiam ser cultivadas em regides européias).'®

— O Servigo de Genética, que eleva de “status” assegdes de Genética e de Cito-
logia, as quais se colocam explicitamente como sendo de carater aplicado.

No corpo das se¢des, chama a atengdo a de “Mecénica Agricola, Irrigagdo e

16 wg Servigo de Horticultura importou da Franga, Alemanha, Itilia ¢ Estados Unidos grande
niimero de variedades de uvas™ . . . (Schmidt & Reis 1942:236).
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Drenagem”, recém-criada, embrido de uma linha de desenvolvimento posterior em
mecaniza¢do ¢ que absorve a antiga drea de tecnologia agricola, bem como a de
“Quimica Analitica e Tecnologia”, que incorpora as antigas dreas de Quimica e de
fermentagdo industrial. E, em Gltimo lugar, mas jd deixando claro os voos mais altos
que o Instituto pretendia algar, a segio de Economia Agricola. Foi, sem divida, a
fase durea do Agrondmico, do ponto de vista de integragdo com a agricultura pau-
lista. Fora de suas fronteiras, entretanto, gestava-se uma nova organizagio do siste-
ma estadual de apoio a produgio agricola, que teria um forte impacto sobre a sua
dinamica interna. E esta mudanga — prentincio de nova era — que se passa a analisar
a seguir,

2.3. As novas relagGes “Pesquisa-Difusio” {1942-1949)

No inicio de 1942 {mais precisamente em 10 de janeiro), ainda em plena vi-
géncia do Estado Novo (Sdo Paulo ¢ governado por um interventor), com a situagio
politico-econdmica submetida as tenses da Segunda Guerra Mundial, estabelece-se
mais uma reforma na Secretaria de Agricultura. O sentido dessa reforma € claro:
“entrar” no esforgo de guerra. O aumento de produgdo agricola, o “fomento™!”
passam a ser prioritdrios. Logo, essas atividades deviam ganhar maior gestdo desse
impulso a agricultura, os administradores publicos decidem criar um Departamento
de Produgdo Vegetal {(DPV), cujo diretor vem do Agrondmico, e a ele subordinam-
-s¢ trés divisSes, com a mesma importéncia: Fiscaliza¢do e Classificagdo, Fomento
Agricola, Experimentacdo e Pesquisas. Esta 0ltima nada mais era que um novo no-
me para o Instituto Agrondmico, que, obviamente, perdia for¢a politica, na medida
em que todo o complexo de atividades por ele desenvolvidas era jogado no mesmo
nivel da Divisio de Fiscalizagfo, e, a0 mesmo tempo, perdia a articulagfo direta
com a produgfo agricola para a Divisdo de Fomento. De fato, exigia-se ampliagio
dos “campos experimentais” (¢ nfo das “‘estagfes de pesquisa™), das “Casas de La-
voura™ e dos “Clubes Agricolas™, e, com grande énfase, “o fomento através das se-
¢Bes Fitotécnicas das culturas . . . que trabalharam, obedecendo suas especificida-
des, ndo s6 através do agrénomo regional, como também diretamente com agricul-
-tores” (Reydon et al. 1981:17). Essas “Segdes Fitotécnicas” estdo ligadas i Divisdo
de Fomento Agricola, recéni-criada, e ndo ao Agrondomico, ou methor, d Divisao
de Experimentaciio e Pesquisas . . . Elas vdo substituir uma fung¢do-chave que as se-

'7 Fomento visto como Assisténcia Técnica ao fornecimento de insumos, prestagdo ue servigos
basicos de mecanizagdo, conservagio do solo, irrigagdo e drenagem, solugfio de problemas
técnicos e nio Extensio Rural, vista como Assisténci. Técnica para melhora da saide, da
educagdo e da produgio de comunidades rurais. (Reydon et al. 1981},
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¢Oes da “Divisao de Experimentagdo™ antigamente exerciam: o contato com o pro-
dutor rural, tdo necessdrio para direcionar e definir prioridades da pesquisa agrico-
la.

Essa nova organizagdo reflete-se bem no organograma do DPV, apresentado
a sepuir, na Fig. 1.

Pela nova compartimentagio de atividades, fica clara a perda das atividades
de fiscalizacdo, de distribuicio de sementes, além da j4 mencionada perda de orien-
tagdo técnica. A Divisdo de Experimentacio ganha uma “Subdivisdo de Engenharia
Rural™”, mas perde, evidentemente, importincia institucional, como um todo.

Inicia-se, portanto, em 1942, uma “crise de identidade™ no Agrondmico que,
analisada hoje, parece ter duas faces, que nos levam ao debate entre pesquisa e di-
fusdo. Uma aparente, imediata, que o discurso do pesquisador apresenta com muita
énfase: a “pesquisa de mais longo prazo” estaria sendo relegada a uma posi¢do se-
cunddria, dada a necessidade de apresentar resultados mais imediatos. A outra face
¢ de cunho mais interno & prépria dinimica institucional: uma interven¢o externa,
um “plano pelitico” elaborado fora do mundo da pesquisa separava de um golpea
pesquisa da difusdo. De fato, em toda a sua histéria prévia, o Instituto vinha fazen-
do ambos os papéis. A reforma administrativa, ao especializar as DivisBes, buscava
agilizar a difuso de novas técnicas, e retirava do Agrondmico'a sua “funcdo de difu-
s30”. O que entdo aparece externamente como um movimento de oposicdo i énfase
excessiva no “fomento”, talvez seja de fato uma oposigao i perda das fungGes de di-
fusdo pela institui¢do.

O impacto dessa “perda” pode ser visto ao analisarmos o que foi o ano ime-
diatamente anterior, Caracterizando bem o auge da importéncia econdmica e poli-
tica do Instituto Agronémico, langou-se em 1941 um Boletim Mensal (“O Agroné-
mico™), visando “metodizar os trabalhos de divulgagio pré-existentes sob outras for-

.

mas™.'®. Graficamente muito bem montado, “O Agrondmico” é uma proposta de

1% Cita-se, no n® 1 do Boletim (O Agronomico 1941), como formas ja existentes de “vulgariza-
3o dos trabalhos técnicos do Instituto”, a “resposta permanente as consultas feitas por car-
ta, a publicacdo de artigos em jornais didrios, a visita de técnicos 3s fazendas, as visitas de la-
vradores recebidas com a costumeira atengdo em doze estagdes experimentais (onde sobres-
sai a freqliéncia de grupos de agricultores japoneses — observagio do autor), inspegdes fre-
qiientes a cerca de 300 campos de cooperagdo de particulares que colaboram com o Estado,
conferéncias, colaboragio habitual em revistas especializadas, comparecimento as exposi-
¢bes de produgiio do Estado, relatdrios, palestras, informagSes oficiais e comunicados a im-
prensa.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(1):79-132, jan./abr, 1986

96



{LBBL) "B 12 UopAay auay
‘ZP61 ‘maalep opinposg ep cewrLede op vweouediy | 'DId

O SETOR PUBLICO DE PESQUISA

oo gD & e
w3 Ty | —
Qs L -
‘v —
Slpyy 8
I PO teul Y I RNy —
RO ¥ 3000DY 8P 1N — - 0L 8 TR —
odtuel] wioaly teguBay — Hpody — 1IDE-ap-tue) —
maueg Iy tieu b @ wesieg -
ap o 30y seang— | | 1peww 8 sepones wes - oy o
wae ] unuEg owng - Inamany s g AR SO 014 a LnynouNg — op b0 —
wuag @ ogiesi g weiwy e — | oy 8 sbojotsg ~ opmidiuel my sapesning. ooz
-4 ‘orsou3 qwod— | [ mmL el — ‘L) 4 BO0ID — wipop ~ || -uamnga sema — wriang Mol s peaui— {] B BRAQ B was w083 o7 -
mpny 2 “wBeag 3280 & AINIY = oy DAY — fa@dos | B 0.1 R — BO[1 = § | RUlD  ogsediu) — nolaes | —
mumeg ‘opiing 8 SBuULES WL — w3 — s oD — | | g # e roung — oxpoly — Epuss - | | steanly wuen — 2P
anmg @ murg— 10 gpioes up ragaRg aibooabaity — 0 Cagoug 19 mgloes op tagong o igioag | | -umupiedxg wganry
iy Wkl iy e, YR Ly v, ©npes pny fug WX 3t
% segoeg W sagoeg ommpang aiu__ua;m i 1eplang 1) it - W o
smoopy
WINPOIY W oEE||IFRID H0o11By 0 IO AP CEAL bR 8
o ogserimng e oEMAD om0 oI

|

YIONIFANIENiYINS

97

Cad. Dif, Tecnol.. Brasilia, 3(1):79-132, jan./abr. 1986



R.H, de ALBUQUERQUE et al.

“caminhar ao encontro do lavrador . . . para os fazendeiros, sitiantes e colonos”. Os
doze boletins langados nesse ano de 1941 ddo uma boa idéia da dedicagdo dos téc-
nicos do IAC. Nesses niimeros, eles escrevem artigos de orientagdo (com ilustragdes
e fotografias, e respondem cartas detalhando solugdes) para cerca de 50 culturas,
numa linguagem bastante simples. Tratam ainda de temas intersetoriais como adu-
bagdo ¢ corre¢@o de solos, combate a pragas e doengas, e processamento elementar
da produgao agricola.

0O qltimo niimero dessa primeira série de boletins do Agronémico surge em ja-
neiro de 1942, o “més da intervengdo”. De nada valeram os apelos do seu editor-
-chefe num artigo em que certamente se esperava no fosse o tltimo, e que faz um
elogio a dire¢do do novo DPV, seguro de que ela “saberia compreender” a impor-
tincia do Boletim, colocando-o também a disposi¢go da divulgagio da nova estraté-
gia do Departamento. A publicagdo ¢ suspensa (s6 retornando em 1949, como se
fosse 0 nimero 1 . ..), e langa-se uma revista oficial do DPV — de qualidade grafica
¢ técnica bastante inferior, pelo que pudemos observar —, intitulada “Colheitas e
Mercados”

Pode-se imaginar, assim, o rade golpe que foi, para o entusiasmo dos técnicos
do IAC, a subordinacio do Departamento de Produgdo Vegetal, em 1942. De
imediato, a mudanga do nome da Instituigfo, que passou z ser o ji citado Divisdo
de Experimentagio e Pesquisas.

Por outro lado, a revista de que poderiam dispor, a “Colheitas e Mercados”,
tem contelido distinto daquela dos técnicos do'Instituto: a énfase estd agora na evo-
lugdo dos pregos e das producdes por todo o Estado. H4 apenas alguns raros artigos
de pesquisadores do “ex-Agrondmico”, mengdo explicita que aparecia sob o nome
de cada um dos articulistas que pertenciam a Divisfo de Experimentagdo ¢ Pesqui-
sas...

Simultaneamente & perda da revista de divulgagdo, o JAC deixa de ter orga-
mento proptio, bem como relatdrios de atividades anuais préyrios, que sio incorpo-
rados aos do DPV'®. No entanto, a rapida observagdo dos relatérios técnicos de ati-

o periodo de 1942-54 (ano em que termina a subordina¢Zo aoc DPV) requereria, caso o in-
teresse fosse uma “Historia do Agrondmico”™, estudos detalhados adicionais. As dificuldades
de acesso aos dados sdo de tal ordem que a tese de doutorado de Silva (1982), que explicita
um capitulo sobre gastos em Pesquisa Agricola no Estado, declara ter “interpolado™ os ot-
¢amentos para o Instituto, fazendo estimativas para um periodo de quinze anos, entre os va-
lores de 1941 ¢ de 1955, pois nfo foi possivel encontrar dados relativos ao IAC, para o pe-
riodo, dada sua subordmagao ao DPV,
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vidades de pesquisa (dezenas de volumes de fotografias e material datilografado a
espera de pesquisadores dedicados, que cobrem o periodo de 1931 até hoje . . .),
feita para o periodo de 1942-49, nio indica interrzpedes nas tarefas de pesquisa.
Ao contrdrio, os técnicos continuaram aparentemente bastante ativos®°. A impor-
tincia com que suas pesquisas sdo vistas pelo Estado e pela sociedade é que se re-
duz. Nesse sentido, por paradoxal que possa parecer, a passagem do antigo diretor
do Agrondmico, Theodureto de Camargo, 4 diretor do DPV, em 1942, ndo o forta-
lece. Agora é o DPV — e o fomento — que se deve incentivar. Q “vicuo” de diregio
e a crise politica tém um bom indicador no periodo de 1942-1948: depois de dezoi-
to anos sob gestdo do mesmo diretor, em seis anos o Instituto passa por trés direto-
res diferentes (um efetivo e dois interinos) . . .

Em sintese, pode-se afirmar que a perda das funges de fomento refletiu-se, a
curto prazo, na menor importincia politica e numa “crise de orientagiio™, A médio
prazo, essa perda de fungdes vai permitir que o Instituto reencontre uma nova estra-
tégia de pesquisa, desta vez em contato direto ndo com os agricultores, mas com as
empresas processadoras agricolas e, particularmente, com as fornecedoras de insu-
mos. E esse “renascer” da drea de pesquisa pliblica, apos 1949, que se passa a anali-
sar a seguir.

3. A Nova Dindmica Econdmica Paulista e as Transformages do Agrondmico
{1949-1974)

As mudangas por que passa a pesquisa piblica do Estado de Sdo Paulo, entre
0 pos-guerra e o inicio dos anos 70, podem ser observadas tanto pela sucessdo de
distintas formas de inser¢io do Instituto Agrondmico na dindmica de desenvolvi-
mento agricola de Sdo Paulo e de subordinagdo & miquina administrativa estadual,
como pela evolugdo das atividades de pesquisa por ele desenvolvidas — e do piblico
por elas atendido.

Sob o primeiro ponto de vista, o Agrondmico passa a articular-se mais estrei-
tamente com as empresas produtoras de insumos agricolas durante a fase de indus-

20 Curiosamente, uma cxcegdo é a recém-criada “Subdivisgo de Engenharia Rural”, que teria si-
do um ganho para o “‘ex-Agrondmico™. De fato, nos relatorios daquela subdivisdo encon-
tram-se as listagens das atividades executadas més a més, que nfio variam muito de natureza:
prestagdio de servigos diversos, desde pequenos reparos em instrumentos e mdquinas agrico-
las, servigos de carpintaria, até construgdio de janelas e estantes, tanto para alguns estabeleci-
mentos agricolas, quanto dentro do préprio IAC, Como excegfio, tem-se o desenvolvimento
de um cortador de profundidade para o combate ds ervas daninhas.
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trializagdo pesada dos anos 50. Essa articulagfo, viabilizada pela criagdo dos Fundos
de Pesquisa, permite também uima autonomia relativa bastante grande em relagdo
ao servigo publico do Estado. Estado que, em nivel federal a partir de meados dos
anos 60, vai esperar da pesquisa respostas distintas dos governos anteriores e vai es-
tender, também a ela, a estraiégia centralizadora caracteristica dos anos pds-64.
Com isso, gera-se uma crise de duplo aspecto: primeiro, pelas sucessivas restrigdes
a flexibilidade no desembolso de recursos e 4 descentralizagdo administrativa, ne-
cessdrias ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e, segundo, porque o novo
papel que era exigido de fato para a pesquisa agricola pelo modelo econdmico de
aberta internacionalizagio de economia tinha muito pouco a ver com o que “de
direito™ se havia construido em termos de dinimica intema de execugio de pesqui-
sas em S0 Paulo. Passa-se, assim, neste periodo de duas décadas ¢ meia, do apo-
geu i crise, tentando-se, a partir de 74, esbogar uma nova estratégia de retomada,
que aparentemente ndo vem sendo bem sucedida.

Sob o ponto de vista das pesquisas, os desmembramentos por que passa o
Instituto levam-nos a sugerir que o Agrondmico passa a tratar, com nivel de detalhe
cada vez maior, um universo cada vez mais circunscrito de problemas de melhora-
mento vegetal e de acréscimos de produtividade de uma série de variedades®'.

+ A “‘especializagdo de fungdes” atinge também a administragdo estatal: a orien-
tacdo técnica aos agricultores continuard a ser atribui¢do de outro Orgdo, agora a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI; a distribuicio de sementes
e a “fiscalizagdo™ também estdo na CATI; as atividades de mecanizagdo agricola,
quando comegou a ficar clara a importincia de swa expansio em larga escala, ti-
nham saido do Agrondmico e passado para o Departamento de Engenharia e Meca-
nica Agricola; as pesquisas em “processamento da produgdo agricola™ sdo o embrido
de outro Instituto de Pesquisa — o Instituto de Tecnologia de Alimentos ~ ITAL.
De certo modo, assim que uma atividade nfio estritamente de pesquisa agricola ad-
quire importancia politica ou determinado vulto econdmico, ela ¢ “desagregada™
do IAC analogia que se chama “perda relativa de peso econdmico da pro-
dug¢do agricola” perante atividades industriais € irresistivel. Da mesma forma, as

2 Aprofundar a pesquisa de questSes especializadas leva a necessidade de maior nimero de téc-
nicos ¢ de equipamentos mais sofisticados, para tratar um niimero crescente de problemas
sobre um universo cada vez mais especifico. A pesquisa ndo se amplia no sentido da andlise
dos impasctos sociais de inovago técnica, ou no sentido de estudar a reformulacdo de poli-
ticas econdmicas que viabilizassem a difus@o das novas cultivares descobertas, Pesquisa-se,
com riqueza crescente de detalhes, problemas cada vez menos interdisciplinares, dificultan-
do-s¢, nas proprias instituigdes de pesquisa, a integragdo das distintas dreas de especialidade
em torno de uma estratégia comum.
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pesquisas — ou atividades — que se iniciaram a partir do contato com problemas
agricolas, mas que se definem com os problemas industriais — ou de servigos — per-
dem lugar no Agrondmico. Assim, este breve relato histérico que se segue aponta,
numa primeira leitura, para a perda de importincia do Agrondmico e da pesquisa
pablica. O que ocorre, de fato, é que a “pesquisa piiblica” tenta criar outros canais
de execugdo e de satisfagio das necessidades de um determinado modelo econdm-
co. A medida de sua eficiéncia nisso pode ser aferida pelo fato de o setor privado,
raras vezes, precisar intervir diretamente na fase de geragdo de conhecimentos, k-
mitando-se a direcionar os esforgos mediante a alocagdo de recursos suplementa-
res ¢ a apropriar-se dos seus resultados.

3.1. A especializagio do Agrondmico (1949-1963)

Em 1949, assume a diregfo do Agrondmico o Dr. Carlos Krug. E essa mudan-
¢a de diregdo (a0 contrario das trés consecutivas havidas nos seis anos anteriores)
vem acompanhada de uma mudanga ao nivel de Secretaria de Agricultura e de uma
série de transformagdes importantes na organizagdo do Instituto, que se refletem di-
retamente no tipo de pesquisas executadas.

Em nivel maior, nesse mesmo ano de 1949, o DPV cria uma nova divisio,
a de Economia Rural. Ela vai se superpor (observando o organograma de 1942 apre-
sentado na Fig. 1) a duas subdivisSes: a de Fiscalizagdo — 4 existente — e a de Eco-
nomia Rural — voltada para o estudo da politica de produgdo agricola, organizagio
e administragdo rural, mercados e pregos, e previsio de safras.

Simultaneamente, ¢ com a mesma importdncia hierirquica do DPV, cria-se o
Departamento de Engenharia ¢ Mecinica da Agricultura (DEMA), a partir da subdi-
visdo de Engenharia Rural da “Divisio de Experimentagdo e Pesquisas™ {ou seja, do
“antigo Agrondmico”, usando o linguajar da época . . .). Conforme se pode observar
pela jd referida Fig. 1, o IAC ficou restrito a cinco subdivisGes: Estagdes Experimen-
tais, Genética, Plantas Téxteis, Horticultura e o conjunto de SegSes Técnicas Agro-
nomicas. Essa simplifica¢do do organograma do Instituto é outro passo na diregdo
da especializa¢do, pois nfo apenas nfo se faz mais extensdo, como ganha importén-
cia a pesquisa em genética; e a criagio do DEMA antecipa em um qiiingiiénio a im-
plantagdo da indistria pesada de transportes no Estado e reflete bem a importincia
que ji se dava & maquinizagdo do campo (Reydon et al. 1981 26-34).

E neste contexto de mudangas que a “administragdo Krug” divuiga seu plano
de agdo:
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— As Segdes Técnicas passam a ser responsiveis pela avaliagdo das respectivas
atividades (inclusive do seu impacto econdmico) ¢ pela formulagdo de “planos de
acdo” para cada uma delas. Além disso, para implementar os seus *planos”, as se-
¢Oes técnicas passam a dispor de recursos oriundos do Fundo de Pesquisas, que sdo
geridos, em nivel executivo, pelas “Comissdes Técnicas”, constituidas a partir das
segOes. Caracteriza-se, portanto, uma forma de planejamento e gestdo descentraliza-
da, onde cada uma das comissGes tinha ampla liberdade de impor um ritmo préprio
a dindmica das pesquisas nas respectivas dreas.

— O Corpo Técnico seria ampliado, e intensificam-se convénios com outros
orgdos do Pais, de formagao no Exterior e de utilizagdo de consultores estrangeiros
no Instituto. No por acaso, em 1949, a primeira reunifio da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) — a maisimportante organizagio representativa da
comunidade cientifica brasileira — foi realizada em Campinas, nas instalag@es do Agro-
ndmico e com destacada participagao da Segdo de Genética, que passa a ser o ponto
forte dessa nova fase do IAC.

— As Estagdes Experimentais seriam fortalecidas e reorganizadas (redefinin-
do-se as de “primeira” ¢ de “segunda” categoria, e eliminando-se algumas destas).

— O boletim “O Agrondmico” reinicia suas atividades a partir j4 de 1949 (co-
mo se fosse 0 Ano I, n% 1. ..), cumprindo muito bem, pelo menos na década se-
guinte, a sua fungdo de divulgador das atividades técnicas do Instituto. Cabe ressal-
tar que, embora se mantenha até hoje, pode-se notar um decréscimo sensivel na
qualidade, a partir dos anos 70.

— E, a mais importante das inovag@es, cria-se, como fonte de financiamento
adicional para todas essas novas atividades, um Fundo de Pesquisas.

Vale a pena aqui analisi-lo em maior detalhe, dada a importincia que teria
durante as décadas de 50 e 60. Sua criagao foi proposta em 1949, pela Sociedade
Paulista de Agronomia, numa “Reunifo das Classes Produtoras” realizada em Ara-
xd, MG, aprovada e oficializada pelo Decreto n° 19.594-B, de 27 de julho de 1950.
A rapidez da cria¢io foi seguida pelas contribuigBes voluntdrias de pessoas fisicas,
ou juridicas de direito privado, e mesmo de instituigdes oficiais.

As doagBes sdo generosas, vindas principalmente de empresas privadas de for
necimento de insumos ¢ de processamento, ¢ da Fundagio Rockfeller; elas reforgam
diretamente a dotagdo orgamentdria que recebiam do prdpric Estado, sem passar
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por nenhuma instancia decisoria fora do IAC. Cabe mencionar aqui alguns exem-

los:?
P — Na primeira reunifio do Fundo (outubro de 1950), contribuem a Coopera-

tiva Agricola de Cotia, a Shell Mex e a Blenco 8.A., num total de Cr$ 65 mil da
época (US$ 3.500 de entdo), além de US$ 21.500 da Fundagdo Rockfeller.

— O “Conselho” do Fundo reune-se mensalmente, e, até maio de 1951, sur-
giram os seguintes contribuintes: A Standard Oil do Brasil, a Associagio Comercial
de Santos, A Dierberger e Cia. (Cr$ 55 mil, ou seja, US$ 2.900 de 1951). No
quadro de “contribuintes”, encontra-se também a Anderson Clayton, que financia
trabalhos com soja, a Moinho Santista (Cr$ 50 mil, ou US$ 2.700) para expe-
‘rimentagGes com trigo, a Serrana ¢ Quimbrasil S.A. (Cr$ 25 mil cada, equivalente a
US$ 1.350) para trabathos com algoddo, a Votorantim, a Orion e a Soc. Ind. de
Borracha Elastic (também com Cr$ 25 mil) para estudar a viabilidade da seringuei-
ra no litoral de Sdo Paulo. A lista de doadores prossegue, diversificando-se sempre,
com recursos da Tecelagem Paraiba, da Manah S.A. (para pesquisa em adubos), da
Firestone, da Refinagdes de Milho Brasil, da Bolsa de Mercadorias de S3o Paulo, e
de alguns orgaos piblicos, como o Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, na épo-
ca ligado 4 Presidéncia da Repiblica, o Departamento de Aguas e Engenharia Elé-
trica (para o reerguimento econdmico do Vale do Paraiba), o Instituto Brasileiro
do Café, e convénios especificos com a propria Secretaria de Agricultura.

O valor agregado dessas doagdes, para o perfodo de 1950-54, foi de
Cr$ 7.163.175 (cerca de US§ 210.000 de 1954), um montante certamente signi-
ficativo, ndo apenas pelo volume (que variou, segundo administradores do Fundo
dos anos 60, entre 5% e 15% do orgamento do IAC, durante suas duas décadas de
existéncia), mas pelo tipo de gastos que permitia: além de se manter uma cota de
20% para um “Fundo Comum”, de apoio s atividades de pesquisa “ndo contrata-
das” peto Fundo de Pesquisas, havia uma grande flexibilidade na utilizagdo de re-
cursos].)e fato, através da legislagdo de 1954, aperfeigoada em 1959%* estabelece-

22 Todos os valores em US$ apresentados a seguir, a partir dos valores em cruzeiros, foram cal-
culados as taxas de cimbio correntes {(que evoluem de Cr$ 18,72 a Cr$ 33,82 por délar,
no periodo), conforme indicado por Baer (1975:384-5). Cabe observar que, considerando a
inflacio americana de 102% entre 1972 ¢ 1982 ¢ a metade disso nas duas décadas anterioxes,
pode-se dizer, grosseiramente, que cada délar do inicio dos anos 50 teria um poder de com-
pra superior em 4 vezes ao de hoje, numa estimativa conservadora . . .

23 A Lein9 5. 224, publicada no Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo de 13/01/1959, que
cria e regulamenta Fundos de Pesquisa nas institui¢es do Estado, considera receitas dos Fun-
dos (Artigo 39) as contribuigdes de pessoas fisicas, jutidicas, organizagdes internacionais, de
Governo federal, estadual e municipal, os juros de depdsitos ou de operagdes produtoras de
renda dos fundos e ainda as receitas préprias das respectivas instituicSes (resultado, por
exemplo, da venda de sementes, de servigos etc.). Essa lei generaliza para outros Institutos
aquela que j4 vigorava para o 1AC, desde 27/10/1955 (Lei n© 3.232),
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-s¢ que as disponibilidades dos Fundos serdio aplicadas “na construgdo ou aquisi¢do
de iméveis ¢ de material permanente e de consumo”, “no financiamento de via-
gens, . . . inclusive ao Exterior, . . . de técnicos das instituigdes . . . ou de outras or-
ganizagGes oficiais ou particulares”, “no contrato de técnicos especializados . . .
nacionais ou estrangeiros™, “na concessio de prémios aos funciondrios da institui-
¢80 . . . que se tenham distinguido™, “na realiza¢do de despesas gerais com o objeti-
vo de facilitar aos técnicos das instituigdes a execugdo dos seus programas de tra-
balho”. Quanto & complementagdo de saldrios através de gratificagGes, a legislagdo
tenta ser restritiva, pois s0 se permite aplicagdo de recursos “na concessio de grati-
ficagBes aos funciondrios da institui¢do ou empregados dos Fundos desde que pre-
vistas em lei para os servidores publicos em geral e com as mesmas restrigBes exis-
tentes para estes™.

Como dltima observagdo, o Fundo de Pesquisas era gerido por um Conselho,
cuja composigdo previa a presidéncia para o Diretor do IAC, acompanhado por um
representante do Secretdrio da Fazenda e trés para os setores da Indistria, do Co-
mércio e da Lavoura, respectivamente, além de dois representantes do corpo técni-
co do Instituto. E este grupo que, durante duas décadas, “examina, julga ¢ aprova as
contas que lhe forem apresentadas pelo Presidente do Conselho”.?® Trata-se, sem di-
vida, de uma “idade de ouro” para a pesquisa e — por que ndo? — para o pesquisa-
dor...

Essa estratégia de “financiamento privado direto” i atividade de pesquisa do
IAC perdura até o final dos anos 60. Através desse mecanismo posto em pritica exa-
tamente durante o periodo de implantagdo da inddstria pesada no Brasil, as grandes
empresas vinculadas ao “complexo agroindustrial” ndo necessitaram fazer investi-
mentos ¢m laboratorios proprios de pesquisa, quer para fazer as adaptagGes neces-
sdrias a0 meio ecoldgico brasileiro, quer para resolver problemas tipicos de culturas
locais. Esta é, certamente, uma das raizes em que se apoia a quase total auséncia de
pesquisa propria de empresas privadas no Brasil, até muito recentemente.

Simultaneamente ao inicio de operagdo do Fundo, como coroamento da
administracdio Krug e acompanhando o movimento geral de crescimento do Agrong-
mico, ele volta a adquirir autonomia em 1954. Deixa de ser o “Departamento de
Experimentagdo e Pesquisas do DPV™ e reforga sua especialidade agrondmica, como

24 Exceto as “rendas”, advindas de venda de sementes, vacinas, servigos, por exemplo, que sdo
incorporadas aos Fundos através de contas especiais no BANESPA, e cujo balango de “recei-
tas e despesas™ tem de ser apreciado pelo Tribunal de Contas do Estado.
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se pode observar na Lei n® 527 de 1954, em que volta a ser equiparado & categoria
de Instituto. Fazendo-se uma leitura detalhada desta lei, encontra-se uma boa
descr o das atribuigdes do Instituto nessa década:

“Artigo 3% — $30 atribuigdes gerais do Instituto Agrondmico:

a) realizar estudos sobre o cultivo ¢ melhoramento de nossas principais plan-
tas econdmicas,

b) estudar os solos do Estado, a fim de classificar os diversos tipos, para o seu
melhor aproveitamento;

¢) estudar os problemas de conservagdo do solo e os métodos de elevar o ni-
vel de sua fertilidade, bem como as questdes relativas 4 irrigagdo e drena-
gem para fins agricolas;

d) manter uma rede de estagBes experimentais para estudos regionais dos pro-
blemas agrondmicos;

e} estudar a climatologia agricola, particularmente seus fenémenos que oca-
sionam prejuizos  agricultura, e pesquisar métodos de prevengdo;

f) estudar, do ponto de vista botanico, as plantas de interesse para os traba-
lhos de pesquisas e experimentagSes agricolas;

g) estudar os problemas de fisiologia vegetal, particularmente das plantas eco-
ndmicas;

h) introduzir e aclimatar plantas que possam ter interesse para os trabathos da
institui¢ao, fazendo permutas ¢ aquisicdo de amostras de material vegetal;

i)} realizar estudos de genética e citologia aplicadas no melhoramento das
plantas cultivadas; T

j) estudar meios de combate ds moléstias e pragas das plantas ern estudo em
suas dependéncias, em colaboragdo com outras repartigdes especializadas
da Secretaria de Agricultura;

k) efetuar estudos de quimica indispensdveis aos trabalhos da instituigdo;

1) efetuar pesquisas tecnoldgicas, objetivando o aproveitamento industrial
dos produtos agricolas;

m)estudar e aplicar a técnica experimental mais adequada e eficiente aos tra-
balhos de experimentagéo agricola;

n) manter biblioteca no estabelecimento ¢ suas dependéncias;

0} produzir microorganismos tteis 4 agricultura ¢ 4 indiistria agricola, semen-
tes e mudas bdsicas, destinadas a ulterior multiplicagdo pelo Fomento
Agricola;

p) dar publicidade aos resultados das pesquisas ¢ dos trabalhos experimentais;

g) colaborar, sem prejuizo de sua autonomia e das suas finalidades, nos ter-
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mos do Decreto-Lei n© 6.283, de 25 de janeiro de 1934, com a Universida-
de de Sdo Paulo;

r) estabelecer e manter relagSes com os centros agricolas e cientificos nacio-
nais e estrangeiros, bem como estreitar colaboragio em assuntos de sua al-
¢ada com todas as reparti¢Ges do Estado;

s} colaborar em assuntos de sua especialidade com os diversos orgios da Se-
cretaria de Agricultura, notadamente com o fomento agricola, fornecen-
do-lhe, ainda, os elementos necessirios 4 execugdo dos seus trabalhos de
assisténcia técnica junto aos lavradores;

t) proporcionar estigios de especializagio em assuntos de sua competéncia™,

Toda essa seqiiéncia de atribuigGes era respaldada por um reforgo 4 infra-es-
trutura e pelo surgimento de muitos resultados da pesquisa.

Do ponto de vista da infra-estrutura, sempre com recursos predominantemen-
te do Fundo, reforca-se a Biblioteca, com aquisi¢do de revistas técnicas estrangeiras,
livros e periddicos, e organizagdo do mais completo acervo histérico na rea de agri-
cultura no Brasil. Ao final da década de 50, inicia-se a construgdo do seu novo pré-
dio dentro de uma nova sede do IAC — e as instalagdes, inauguradas em 1963, sfo as
mesmas de hoje. Além disso, em 1963, previa-se que ela fosse transformada no Cen-
tro Nacional de Informagdo Agricola (fungdo que perdeu para a Biblioteca Nacio-
nal de Agricultura — BINAGRI, do Ministério da Agricultura). Montam-se, no pe-
tiodo, novos laboratorios de botanica, uma nova estufa para fisiologia, construiram-
-se os prédios e laboratérios da Diviso de Tecnologia Agricola, que seriam a semen-
te do futuro Instituto de Tecnologia de Alimentos {(ITAL}) ¢, ao final da década, um
servico de aerofotogrametria ¢ foto interpretagdo, além da grande novidade em
equipamento: um microscopio eletrdnico para os estudos de virologia.

Do ponto de vista das condi¢Bes de pesquisa, volta a ser reconhecido, em
1957, pelo Estado de Sdo Paulo, 0 “regime de tempo integral™, que tinha sido sus-
penso durante a segunda guerra. Embora, segundo entrevistas feitas a pesquisadores
da época, ndo houvesse com isso melhoras salariais muito grandes, conseguiu-se,
pelo menos, recuperar, para a pesquisa, o reconhecimento de ser atividade de im-
portancia tal que exigia dedicacfo exclusiva. Dentre os estudos agricolas, ganha
importincia o café (que se recuperava da “crise” dos anos 30 e se expandia, agora
no Estado do Parand) ¢ ampliam-se os trabalhos referentes a leguminosas (feijdo,
soja, adubos verdes), a olericolas, ¢ ao trigo, milho e arroz. Dentre as plantas tro-
picais, pesquisam-se a seringueira, o cacau, o chd e a banana (as duas primeiras, de
inegivel importincia agroindustrial). Como atividades comuns a vdrios produtos,
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tém lugar as experimentagbes com fertilizantes, os estudos agrogeolégicos sobre
conservagdo e utilizagdo do solo, os estudos sobre virologia. Os resultados, em ter-
mos de novas cultivares, s3o bastante significativos®® com relagdo ao arroz: seguin-
do langamentos de cultivares iniciadas em 1935, atinge-se o total de 19 variedades
até 1960. O milho hibrido, j4 estudado durante os anos 30 e 40 (variedades Cateto,
Armour e Asteca), reinicia lancamentos em 1956. A soja langa quatro novas culti-
‘vares, obtidas de sele¢Ses de material do Exterior, e o feijdo apresenta ao piiblico
cinco cultivares. A cana-de-agiicar, quatro variedades, com maior teor de sacarose,
e o café langa a cultivar Acaya, derivada do Novo Mundo, de sementes maiores e
mais produtivas. O algodio distribui variedades de fibra de maior tenacidade e, a
partir de 1959, resistentes & “fusariose”, fungo que a partir de 1957 generalizou-se
nos algodoais paulistas,

Caracteriza-se, portanto, de forma bastante clara, o “auge” da pesquisa pu-
blica em agricultura no Estado de Sao Paulo, notadamente da perspectiva dos gene-
ticistas. E ¢é este Instituto, bastante forte tecnicamente, que se vai defrontar com as
mudangas introduzidas em nivel nacional no pés-64. Os resultados deste embate
sdo discutidos a seguir. .

3.2. O Agrondmico em crise (1963-1974)

As mudangas pelas quais passa a sociedade brasileira neste periodo nZo dei-
xam de afetar os servigos publicos de pesquisa. Longe de ser apenas uma transposi-
¢30 mecanica de periodizacdo, vai-se mostrar, a seguir, que 1963 pode ser caracteri-
zado como um “ponto de inflex3o™ na dindmica de pesquisas do Estado de Sdo
Paulo; e que, do ponto de vista do funcionamento dos Institutos de Pesquisa, a cri-
s¢ que entdo se inicia ndo se resolve até os dias de hoje.

Do ponto de vista dos grandes determinantes econdmico-politicos desse pe-
riodo, tem-se a deflagragio de uma crise economica e social no ano de 1963, que
se acirra com a “revolugdo conservadora” de 1964 e se estende, enquanto “crise
econdmica”, até 1967. Segue-se, de 1968 a 1974, um periodo de crescimento ace-
lerado, a taxas muito maiores do que aquelas que seriam possiveis apenas pela rein-

~versio de lucros gerados internamente e que sdo viabilizadas pelo endividamento
crescente junto aos mercados financeiros internacionais. A partir de 1975, segundo
alguns, a partir de 1978, segundo outros, inicia-se uma crise econdmica de nivel de

25 Todos os dados apresentados foram retirados do trabalho de Malavolta, E. (1981:106 -49),
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complexidade muito maior do que aquela de 1963-64 ¢ que havia engendrado este
curto ciclo de prosperidade de 1968-74. A crise perdura até hoje, tendo-se acirrado
no tltimo triénio de 1982-1984,

E inegivel o impacto politico que esta “revolugdo” tem, no sentido de rees-
truturar as articulagdes do bloco de poder brasileiro. Sao derrotadas as forgas que
lutaram pelas “reformas de base”, que exigiam transformagGes substanciais na es-
trutura de propriedade da terra, no sistema educacional, no sistema bancdrio, no
sistema tributario, na politica industrial, e, de modo geral, reivindicavam a partici-
pagdo de setores mais amplos da sociedade brasileira nos rumos politicos da na-
¢d0.2% Essas forgas. cobriam um amplo espectro social, incluindo trabalhadores ur-
banos e rurais, intelectuais progressistas e alguns empresdrios, e se articulavam em
torno de uma proposta nacional e popular. Sua derrota viabiliza uma nova organi-
zacdo do bloco dominante, que passa a compor-se do grande capital industrial, das
oligarquias rurais, do grande capital financeiro e dos estamentos militares. Ele vai
contar com o apoio das classes médias urbanas, atraidas, apds 1968, por um progra-
ma de crescimento econdmico bastante rdpido. Esse “programa™ das novas elites
apoia-se no atrelamento da economia brasileira 4 internacional, quer do ponto de
vista produtivo, quer do ponto de vista financeiro, na concentragio do excedente
gerado por esse desenvolvimento (com os lucros industriais e ganhos financeiros
crescendo de forma mais acelerada que a massa de saldrios) e na centralizagdo
intercapitalista, favorecendo-se os grupos de grande capital em detrimento dos de
pequenc capital.

Observa-se, assim, um movimento de miltiplas conseqiiéncias para os proble-
mas de pesquisa ¢ desenvolvimento que estamos estudando. A derrota do pacto po-
pular ¢ nacionalista leva ndo apenas 4 “substituigdo” das elites, mas arrasta consigo
a proposta de desenvolvimento sob controle nacional e voltado para interesses das
camadas mais amplas da populagdo. O crescimento econdmico acelerado exige as
importagdes de capital, insumos e equipamentos, com todo o conhecimento cienti-
fico e tecnoldgico desenvolvido fora do pafs que lhes estd embutido. Do ponto de
vista do aproveitamento do parque de pesquisa existente, € mais eficiente “adaptar”
do que ““gerar”. E esse mesmo crescimento econdmico, concentrade e centralizado,
val exigir uma rearticulagdo do poder politico também no sentido de uma maior
concentragdo e centralizag@o. Assim, no periodo de 1964-67 estabelecem-se refor-
mas no sentido de estruturar o sistema tributario, a politica industrial ¢ agricola, e
a repressdo a convulsdes sociais, todos na diregdo de maior controle pele poder do

26 gobre esse tema, ver Fernandes, F. (1980:113-71) ¢ Cardoso, F.H. (1972:50-82).
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Estado Central em detrimento daquele que se poderia exercer pelos estados e mu-
nicipios em nivel local. Essa centraliza¢fo vai dar-se também intemamente 3 admi-
nistragdo publica e, por decorréncia, na administragfo da pesquisa piblica. Tal ten-
déncia administrativa vai de encontro as histérias dos diversos Institutos de Pesquisa
que, como vimos, encontravam nos setores produtivos — ¢ na dindmica prépria da
pesquisa — a orientagdo para seus programas de trabalho. O hdbito era o de o Esta-
do financiar, sem intervir.

Esse novo Estado, voltado para a geréncia da “coisa publica™ em favor do
grande capital, passa também a usar “critérios de eficiéncia” distintos dos anterio-
res. A “administragao publica” dos anos cingiienta tinha o discurso claro do “ser-
vico 4 populagdo”, da criagio de uma infra-estrutura de energia, educagdo, satide
¢ mesmo pesquisa, com beneficios sociais que ndo precisavam relacionar-se com os
custos envolvidos. A nova mentalidade empresarial que este novo Estado assume
exige integragdo total &s necessidades dos grandes conglomerados e cria uma cadeia
de “empresas pablicas”, que logo se esquecem da logica de “servico 4 populagdo”
€ passam a agir com a mesma orientagfo de busca de lucro e de crescimento pro-
prio. De “publicas” mantém apenas o nome — e a origem da maior parte do orga-
mento — e de “empresas”, toda a logica de desenvolvimento centrada na busca da
rentabilidade econdmica e na ampliagdo de mercado. A “eficiéncia” que, nessa
mesma perspectiva, se exigird dos Institutos de Pesquisa serd uma fonte permanen-
te de instabilidade, pois a integragdo total s necessidades do crescimento econd-
mico, tal como ele se apresenta — critério pelo qual se mediria essa “eficiéncia” —,
nunca serd totalmente incorporada 4 filosofia nem dos institutos, nem das univer-
sidades.

Em sintese; tanto pelo aspecto das dificuldades objetivas de discutir no perjo-
do um “projeto nacional”, como pelas necessidades do “aparato produtivo™ de cres-
cer depressa — adaptando, repita-se, ¢ nfo necessariamente gerando . . . —, simulti-
neos a um processo de centralizagdo administrativa sobre as atividades de P & De
aos critérios de “eficiéncia econdmica” — que direcionam a pesquisa para alvos di-
ferentes do que poderia ser o atendimento das necessidades especificas de setores
mais amplos da populagdo —, tudo contribui para colocar em cheque a pritica de
pesquisa nesse periodo.

Assim sendo, € ficil afirmar, perante.este conjunto de determinantes, que o
marco inicial deste subperiodo (1963) tem menos a ver com uma possivel dindmica

propria das atividades que se desenvolviam no Agrondmico, e mais com a forma pe-
la qual um conjunto de agentes politicos (0 Governo do Estado de Sio Paulo, orga-
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nismos internacionais, empresdrios de induistrias de insumos, o Governo federal e
sua logica de centralizagdo) passa a tratar o elemento que define o nosso objeto de
anilise: o setor piblico de pesquisa. Vai-se, a seguir, detalhar sua evolugdo a partir
deste ponto de inflexdo nas expectativas que as classes dominantes passam a ter das
questdes de pesquisa e desenvolvimento e que, por isso, até que o “modus operan-
di” do Instituto Agrondmico se coadune com essas expectativas e reencontre um
novo papel, entrard em crise permanente. Crise que, cabe reforgar, ocorre tanto por
ser um oOrgao publico, quanto por ser um Instituto de Pesquisa.

3.2.1. A Gestagio da Crise {1963-70)
a} O Agrondmico como Orgao Phiblico

O primeiro indicador da crise, ao nivel da aparéncia imediata, é a queda rela-
tiva de saldrios dos pesquisadores dos Institutos, diante do ano base, 1962, Aqui, é
necessario fazer um primeiro alerta: o ano de 1963 é um ano de crise para todos os
funciondrios piblicos do Estado de Sio Paulo. Desse modo, as vantagens de que o
Instituto gozava no seu periode de crescimento, por ter a infra-estrutura e os sald-
rios garantidos pelo aparelho do Estado — e por dispor do 4gil Fundo de Pesquisas
para gastos de contratacdo de “experts”, de custeio ¢ mesmo de aquisi¢do de equi-
pamentos mais sofisticados e execugdo de obras —, transformam-se numa desvanta-
gem quando os pesquisadores sdo considerados como funciondrios publicos, indife-
renciados dos demais.

E interessante observar que essa indiferencia¢do inicia-se justamente com a
legislagdo do ano de 1962, em que se tenta estabelecer uma carreira especifica para
o pesquisador cientifico, com o objetivo de diferenciar sua politica salarial da dos
demais quadros do funcionalismo piblico estadual, inclusive da dos professores uni-
versitdrios. A lei, apoiada pelos técnicos dos institutos®?, visa caracterizar uma car-
reira dentro do funcionalismo publico, a de pesquisador, que tivesse ascensdo sala-
rial definida pelos anos de trabalho, nivel de pesquisas e publicagbes conseguidas,
independente da qualificagdo académica tipica das universidades. Seria, além disso,

*7 O Secretério da Agricultura, Coutinho Nogueira, candidato ac Governo do Estado em 1962,
era quem defendia a aprovacdo da lei. Caso tivesse sido eleito para a gestio de 1963-1966,
teria, provavelmente, beneficiado os drgdos ligados 4 sua 4rea, entre os quais certamente o
Agronémico. Quanto a esse ponto, é interessante observar, na Tabela 2, o salto real de 30%
nos recursos efetivamente gastos no orgamento deste Instituto, de 1961 para 1962, ano elei-
toral. Derrotado por Ademar de Barros, este niio terd por que apoiar seus “inimigos”, dei-
xando os institutos de pesquisa num plano politico secundario.
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uma <arreira com organizagio hierdrquica distinta, que facilitasse nfo 50 o ingresso
de novos ¢ talentosos pesquisadores mas a reclassificac@o dos mais experientes, de
acordo com regras distintas daquelas dos demais funciondrios publicos.

Infelizmente, numa prova a mais de que a lei depende do espirito com que ela
€ aplicada, a partir de 1964 ndo se consegue regulamentar a carreira, ¢ é seguido
fielmente apenas o item que prevé acréscimos salariais diferenciados dos da Univer-
sidade. De fato, entre 1963 e 1970, a diferenga vai aumentando até atingir cerca de
100%, em detrimento dos Institutos de Pesquisa, conforme se pode notar na Fig. 2,
apresentada a seguir. Comparando-se os vencimentos dos chefes de segdes técnicas
dos institutos (os mais experientes) aos dos professores titulares, na sua evolugdo
ano a ano, nota-se que o diferencial relativo de salirios permanece na faixa de
100% até 1974. Apenas em 1975, como se verd no proximo item, torna-se vitorio-
sa a luta para “valorizar o pesquisador do Estado”. E certo que a Universidade tem
papel social distinto, e que os professores universitirios sdo, com a luta permanen-
te por uma “reforma universitdria”, um ponto de conflito que o golpe p6s-64 tenta
eliminar, inclusive com concesstes salariais. Assim, seus vencimentos sobem relati-
vamente mais. No entanto, a magnitude do diferencial reflete bem a pouca impor-
tancia que, durante toda uma década, o Estado, executor politicamente maior de
uma determinada estratégia de desenvolvimento, dava aos seus Institutos de Pesqui-
sa.

Para ser mais preciso, nio ¢ exatamente um problema dos institutos, mas da
pouca importincia que os resultados daquela pesquisa tinham para uma determina-
da dindmica de reorganiza¢do econdmica. J4 estava longe a década anteror, em que
outras diretrizes politicas, particularmente, em nivel federal, tinham implantado
projetos, como a Petrobris, a Eletrobras, e criado o maior dos Bancos — o BNDE —
para financiar toda uma “estratégia de industrializagdo”. Os debates em torno do
“projeto nacional” envolveram, durante os anos 50 ¢ inicio dos 60, todas as classes
sociais. Com todos os “desvios populistas™ que se possam caracterizar no periodo —
no sentido de que as elites manipulariam as camadas mais amplas da populagdo em
favor de seus interesses, com um discurso que ocultava as “diferengas de classe” da
sociedade brasileira —, ainda, assim, o projeto nacional e popular era uma bandeira
que exigia participagdo de universitdrios e pesquisadores. Em contraposigdo, o pri-
meiro periodo pos-64 ¢ uma época de contengfo de gastos publicos, de descapi-
talizagdo das empresas nacionais, de importagdo irrestrita de bens de capital — com
toda a estrutura tecnoldgica neles embutida — onde ndo h4 lugar para a autodeter-
minagdo tecnologica como politica de Estado. A importancia deste aspecto sé seria
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FIG. 2. Evolugéio das politicas salariais nas Universidades e nos Institutos de Pesquisa do Esta-
do de Bda Paulo, (Vencimentos totais com menos de 5 anos de servigol.
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retomada nos anos 70, mas, entdo, num outro contexto: o de construgdo do “Brasil-
-poténcia” que, como se verd a seguir, era bastante distin to.

De toda a forma, essa redefinigdo de prioridades em nivel politico e econdmi-
co terminava por refletirse numa queda estrutural de saldrios, apoiada pelo fato de
que 0 novo sistema politico pés-64 vai encontrar em Sao Paulo o recém-eleito £O-
vernador Ademar de Barros, que foi um dos esteios do golpe militar, Este governa-
dor — que, alids, terminou “cassado” (afastado do cargo que ocupava) por corrup-
¢do em 1966 —, segundo a opinifo de virios técnicos que viveram aquele periodo,
“ndo dd a menor importincia & pesquisa, nem 4 agricultura™. Opinifo que parece
bem fundamentada, se observarmos a evolugio dos “orgamentos realizados”, isto
é, dos orgamentos realmente utilizados pelo Agrondmico em 1963, 1964, 1965 ¢
1966. Nesses quatro anos, conforme indicado pela Tabela 2, eles sdo sempte cerca
de 30% (valores ajustados) inferiores aos de 1962. A critica especifica apenas ao go-
vernador deste periodo €, no entanto, a nosso ver, injusta, pois durante o periodo

TABELA 2. Orgamento do IAC, 1960 - 1976 — (Cr$ 1.000).

Valores nominais Valores reafs® 8
Anos Previsto Realizado Pravisto (A) Realizado (B) A %
1960 322 554 2.674.419 4.601.329 172
1961 471 701 2.854.892 4.249.000 149
1962 794 1.423 3.173.461 5.687.450 179
1963 1.147 1.713 2.614.543 3.904.718 149
1964 2.230 3.463 2.668.102 4,143.336 155
1965 4.049 5.518 3.089.189 4,209.964 136
1966 6.065 6.553 3.346.598 3.621.843 108
1967 9.550 10.317 3.511.804 3.793.851 108
1968 9.646 11.428 3.346.401 3.964.614 118
1969 12.235 15.256 3.623.094 4.392,097 125
1970 16.107 19.262 3.866.484 4.623.842 120
1971 33.860 31.313 6.754.438 6.246.359 a2
1972 36.359 36.677 6.183.293 6.237.373 101
1973 45.855 47.859 6.786.496 7.083.087 104
1974 53.129 51.677 6.109.003 5.943.164 a7
1975 66.455 66.151 5.976.653 5.949.312 100
1976 B88.415 100.961 5.630.022 6.428.917 114

8 Deflacionados pelo IGP-DI, ano base 1983 <= 100, publicado pela FGV-Rio de Janeiro.
Fonte de dados bisicos: International Development Resesrch Center {1981:43).
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de 1967/70 tem-se um crescimento vegetativo de 4% e 6%, com o que se chega ao
final de 1970 ainda com orgamento inferior em 19% ao do ano de.1962.

Além da queda em termos de orgamentos reais, é interessante observar a evo-
lugdo das diferengas entre orgamentos “previsto” e “realizado™.?® Esta evolugdo re-
flete bem o choque sentido pelo Agrondémico, ao mudar o governo, apds 63. Duran-
te o triénio 60/62, com inflagdo média abaixo de 50%, as dotagBes orcamentarias
“realizadas” superam as “previstas” em tomo da média de 67%, chegando a 79% no
ano pré-gleitoral de 62, refletindo um acréscimo no valor real dos ot¢amentos, no
decorrer de cada ano. Durante o gilingiiénio seguinte, 63/68, as perdas do orgamen-
to estadual para operagdo do Instituto sdo claras, pois a relagdo realizado/previsto
estd sempre abaixo da inflagdo, destacando-se o ano de posse do novo governador
(1963) que, com inflagdo superior a 100%, concede corregdes orgamentdrias de ape-
nas 49%.

A queda de saldrios, as redugdes orgamentdrias, a ndo-implantag@o da carreira
de pesquisador, tudo isto marca bem a constru¢io de uma crise da instituicdo. Mas
a pesquisa, como atividade, tem sva propria dindmica e, enquanto conseguiu manter
fontes autdnomas de financiamento, desenvolveu-se de acordo com as orientagBes
que os seus lideres cientificos lhes impunham. E elas eram predominantemente vol-
tadas para o melhoramento genético. E esta evolugdo que agora se analisa.

b) O Agronémico como Instituto de Pesquisa

A leitura dos relatorios de atividades técnicas dessa fase indica que o Agrond-
mico mantém-se na sua linha tradicional: desenvolvimento de pesquisa aplicada por
dreas de conhecimento (Biologia e suas subdivisBes, Quimica e Estudos de Solos);
desenvolvimento da pesquisa por produtos (café, algodso, soja, arroz, milho, feijdo,
citros e outras frutas); ¢ teste na rede de estagSes experimentais por todo o Estado,
Do ponto de vista de resultados levados ao conjunto de agricuttores, ocorre o langa-
mento de novas variedades de arroz, de milho, de soja, de feijdo, de café; estavam
em experimenta¢do variedades de cana-de-agiicar e de trigo, que resultariam em no-

28 A pratica do orgamento dos drgdos piblicos brasileiros — estaduais e federais — ¢ bastante
curiosa para os “‘nio-iniciados”. Os Orgaos piblicos propdem um orgamento para o préximo
ano com previsdes de inflagio muito baixas (atendendo diretrizes do govemo) mas j4 espe-
rando uma suplementagdo orgamentdria que vird a partir do meio do ano, dado que essas
previstes ndo sdo cumpridas. O valor dessa suplementagio, que define a importancia politica
do drgdo, compSe um montante “realizado”™ sempre maior — em termos nominais que o
“previsto”.
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vas variedades comerciais na década de 70; e, em distribuigdo pelo Estado, a partir
de 1959, variedades de algoddo resistentes & fusariose.?® Embora surfjam como re-
sultados do periodo p6s-70 — o que dificulta uma aferigdo de pesquisa que se apoie
apenas em variedades langadas —, estio sendo desenvolvidas, na década de 60, pes-
quisas em clones nucelares de citros, isentos de virus. Elas permitirdo, logo no inicio
da década de 70, a liberagdo de 1,8 milhdo de borbulhas sadias. Mantinham-se, na
década de 60, os experimentos — muito citados hoje — com variedades de café re-
sistentes 4 ferrugem.

Simultaneamente as atividades usuais, 0 Agrondmico convive, nessa fase, com
a gestagdo de mais um rgdo de pesquisas, do qual ele logo se tornaria independen-
te. B criado, em 1963, o Centro Tropical de Pesquisas e Tecnologia de Alimentos
(CTPTA)*®, com o auxilio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), Fundagdo Rockfeller. Objetiva-se a
tendéncia de “gerador” de novas entidades que o Agrondmico tem 4 medida que a
especializagdo de atividades vai destacando grupos de pesquisa daqueles envolvidos
com o trabalho estritamente fitotécnico. Assim, a Se¢do de Tecnologia, que
compde a antiga divisdo de Solos, Mecanica Agricola e Tecnologia que existia desde
1954 (e cujo embrido pode ser detectado ji na reforma de 1907, no Laboratério
de Fermentagio Industrial), transforma-se no CTPTA.

E interessante ressaltar que a idéia de criar um 6rgdo especifico para pesquisa
tecnologica de processamento de alimentos, com atribuicdes legais inclusive de auxi-
liar no controle de gualidade industrial, ndo vem apenas da logica de evolugio inter-
na do IAC. De fato, ji em 1960, o Governo do Estado firma convénio com a Orga-
nizagdo para Alimentagdo e Agricultura das NagSes Unidas (FAQ), Organizagdo das
Nages Unidas (ONU), visando criar esse tipo de entidade, com prazo de nove anos.
Em 1963, modifica-se a Se¢do de Tecnologia, conforme ja indicado. Em 1964, as-
sina-se (Ministério da Agricultura e Secretaria de Agricultura, SP) o “Plano de Ope-
ragGes do Projeto Centro Tropical de Pesquisas e Tecnologia de Alimentos™, com
o objetivo de transformar o CTPTA num érgio com autonomia administrativa
e financeira. Finalmente, em 1969, criava-se o Instituto de Tecnologia de Alimen-

27 A renovacio da cotonmicultura paulista permitiu alcangar emp 1965/66 a safra média de
1.416 kg/ha, com fibra acima de 30 mm de comprimento, recorde na histdria do Estado.

30 Becreto n® 42.424, publicado 30/8/63, no Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo.
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tos (ITAL), concretizando o convénio com a FAO, cuja vigéncia se esgotaria em
18.12.1969.3!

Durante todo esse periodo de transigo, a énfase com que as questdes relati-
vas a0 ITAL sfio tratadas define sua importincia como equivalente 4 do préprio
IAC. Considerando-se a redugio de participagdo orgamentiria que este Instituto
tem na propria miquina do Estado (recordando a Tabela 2, tinha-se, em bilhdes de
cruzeiros, de 83: 3,3 em 1966; 3,1 em 1967; 2,6 em 1968), nio se devia esperar se-
ndo a redugdo das atividades realizadas pelo IAC

No entanto elas, no minimo, se mantém. E como o conseguem? A resposta
estd, sem davida, na existéncia do Fundo de Pesquisas que “mercé de sua orga-
nizagdo permite o funcionamento das InstituigBes de Pesquisa e, gragas a ele,
neste exercicio de 1965, pode o Instituto Agrondmico executar grande parte
de sua programagdo experimental ...”** Considerando a queda, jé enunciada, no
triénio 1965-1968, dos orgamentos estaduais, pode-se imaginar a importincia cres-
cente do Fundo de Pesquisas. Entrevistas mantidas com o Diretor do IAC desse pe-
riodo permitiram inferir que esses recursos eram da ordem de 15% do orgamento
total, em média, durante todo o periodo. Mais importante, alids, do que o montante
relativo, reforce-se ainda uma vez, ¢ aliberdade com que esses recursos podem ser apli-
cados; liberdade essa que os dirigentes da década de 60 procuram manter a todo
custo, mas que acabam perdendo em 1970, como se verd no item seguinte.®®

Como nota adicional & importincia desses fundos, seria interessante mencio-
nar o cardter amortecedor ¢ mesmo antagdnico, em relagdo  politica econémica da
época, que uma estratégia de pesquisa como a do “IAC antigo” caracterizava: de-
senvolvimento da pesquisa agricola sob enfoque das necessidades nacionais, com
problemas tipicos do Estado; solucdo de questes para agricuitores e agroindistrias

Mo cumprimento do prazo ndo nos deve admirar, pois, ¢aso o Governo do Estado ndo estabe-
lecesse legalmente o drgdo até aquela data, cldusulas contratuais permitiriam a FAQ transfe-
1ir todo o equipamento doado para outros locais de sua escolha.

% Insituto Agronomico de Campinas (1965).

3 A dificuldade em se conseguir documentagfo sobre gastos dos Fundes ne periodo ndo pare-
ce ser ocasional, De fato, segundo pudemeos depreender de entrevistas com os funciondrios
do drgiio, a partir de 1965 hd uma tendéncia a “‘retirar” do orgamento do 61gio um montan-
te em cruzeiros equivalente ao gue eles “recebiam” pelo Fundo. Com isso, durante a iltima
metade da década de 60, os diretores se recusam a entregar i Secretaria da Fazenda previ-
sbes antecipadas das receitas do Fundo em niveis reais, o que, aliada & informalidade com
que os gastos eram efetuados, dificulta avaliagdes quantitativas exatas.
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de S3o Paulo; pesquisas ¢ incentivo 4 policultura de produtos que eram aparente-
mente “desimportantes” do ponto de vista econdmico, conforme as diretrizes de fa-
vorecimento de exportagdo. Ora, com todos os riscos de descoberta de nexos de
uma “causalidade mecinica” (que uma andlise “ex-post” sempre facilita . . .), suge-
Te-s¢ que uma crise politica — e orgamentdria —, como a que se caracterizava, tinha
de ser resolvida por meios politicos — e orgamentirios. Assim, supondo que se dese-
jasse manter a instituigdo com ¢ mesmo ritmo de trabalho, haveria uma dupla estra-
tégia a seguir: organizar-se politicamente para marcar sua importancia — e especifici-
dade — junto a4 maquina administrativa estadual; e apoiar-se cada vez mais nos Fun-
dos de Pesquisas”, que permitiam despesas de forma muito mais 4gil que os recursos
orgamentarios, como jd se demonstrou no capitulo anterior. Dentre essas duas li-
nhas, quer-nos parecer que apenas a segunda delas foi utilizada. E essa saida, de cer-
ta forma, engedrou a sua propria destrui¢do: se por um lado o Fundo permitiu a
sobrevivéncia tempordria das pesquisas — quer pela contratagdo de técnicos, quer
pelo custeio das pesquisas —, por outro amorteceu uma série de reivindicagdes que
poderia desde 1962 ter sido feita,

Ao mesmo tempo, a disponibilidade de recursos dos Fundos chamou a aten-
¢ao do “Estado Centralizador” pds-64 para uma “inadmissivel liberalidade” no tra-
to dos recursos de que eles dispunham. Nio € apenas o Agrondmico quem deles se
utiliza. Ha de fato, a partir de 1959, dezoito Fundos gerindo recursos para todos os
institutos, e eles configuravam-se, aos olhos dos zelosos secretdrios da Fazenda, co-
mo que sendo um “orgamento paralelo” ao do Estado. Assim, o movimento mais
amplo de centraliza¢do vai atingir todos os Fundos de Pesquisas (e ndo apenas o do
Agrondmico em particular), e acaba por determinar sua eliminagdo em 1970,

Enquanto existiram, permitiram, apesar dos cortes orgamentdrios, um certo
rzio de manobra aos diversos institutos, tanto na forma de contratagio de diversos
técnicos, quanto pelos gastos de custeio (“sem formalismos” para levantar recursos
€ para prestar contas) que permitiam. Hé inimeras contratagdes pelo Fundo que,
no entanto, por se tratar de “gente nova e inexperiente™, uma vez que o corpo téc-
nico se encontrava desfalcado dos mais antigos, ndo consegue de imediato retomar
a qualidade dos trabalhadores anteriores. Um levantamento feito pelo responsivel
pela administragio de pessoal nesse perfodo indica que os Fundos conseguem de
fato atenuar a evasdo de pessoal, mas que a queda é marcante com relacdo a 1962.

A observagdo da Tabela 3 reforga o ano de 1963 como sendo de “inflexio™:
perde-se 30% dos funciondrios efetivos entre 1963 e 1967; e os contratados pelo
Fundo ndo tém a mesma estabilidade dos funciondrios piblicos.

Cad, Dif. Tecnol., Brasilia, 3(1):79-132, jan./abr, 1986

117



R.H, de ALBUQUERQUE et al.

TABELA 3. NGmero de técnicos do tAC, 1959-19671.

Ano 1959 1860 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Namero 177 143 171 193 186 179 174 154 134

1

A compaosigdo profissional desses técnicos indica serem 90% agrédnomos, acompanhados de
qu [micos, gedlogos, bidlogos e até mesmo um engenheiro mecénico.

Fonte: Sancho, J. (1968}

De todo modo, o grande choque para as atividades de pesquisa que abalou
ndo apenas o Agrondmico, mas todo o Sistema Estadual de Pesquisa, foi a Lei
n? 15 de 2/4/70. Ela pde fim aos Fundos de Pesquisas e os transforma em “Fundos
Especiais de Despesa”, que passam a ser incorporados ao orgamento do Estado e
subordinados a toda a tramita¢@io burocritica dos chamados “Fundos Pablicos™.

O impacto dessa legislagdo sobre os institutos é ainda maior porque em
1970 tem-se, no orgamento estadual, um dos aspectos caracteristicos das articula-
¢des politicas pos-64 — a centralizagdo. Nesse ano, estd consolidada a reforma admi-
nistrativa do Estado de S3o Paulo, cuja 16gica permanece até hoje, e que se passa a
analisar a seguir. Mas nfo é apenas a centralizagfo que vai afetar as pesquisas. Con-
seguida esta, acirra-se a luta em torno de outro dos ditames ji analisados do discurso
do movimento de 64: o desprestigio do servigo piblico ¢ a alternativa do aumento
da cficiéncia econdmica através do seu empresariamento.

3.2.2. O Fim do “Antigo Instituto Agrondmico” {1970-1974)

Um dos dois marcos dessa “crise de reestruturagdo™ por que passa o setor pii-
blico de pesquisa é, recorde-se, o da centralizacio. E ela se objetiva na Reforma
Administrativa de 1967-70. A Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo est4
entre os primeiros orgdos ao nivel de Estado a implements-la. A exposigio de moti-
vos da Lei n® 9.717 de 30/1/67 diagnostica a necessidade da reforma pelos seguin-
tes aspectos:

“a) desarticulag@io do planejamento e coordenagio dos trabalhos:

b) multiplicagio de orgaos subordinados diretamente ao Secretdrio de Agri-

cultura;

¢) dualidade de atividades;

d) multiplica¢io de agentes nos servigos de assisténcia no Interior, resultando

em desperdicio de energia, diretrizes que ngo se harmonizam ¢ falhas na
transmissdo aos agricultores dos conhecimentos oriundos da pesquisa”.
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Nesse sentido, segundo a mesma lei, a reforma administrativa da Secretaria de
Agricultura deveria atender as seguintes diretrizes bdsicas:
““a) centraliza¢io do planejamento com programagio global e estabelecimento

de prioridades;

b) coordenagfio geral do trabalho;

¢) redugfio do nimero de unidades administrativas diretamente ligadas ao Se-
cretdrio, pela subordina¢fo de entidades afins e uma mesma coordenagéo;

J) delimitagdo precisa das atividades de cada drgido”.

Parece claro que sdo duas as proposigies basicas da reforma: gerar uma maior
intepracao entre os diversos setores da Secretaria de Agricultura e criar novas formas
de planejamento que viabilizem uma maior centralizagio.®* Este “planejamento
centralizado™ exige algumas medidas: a diminui¢do do nimero de érgdos autdno-
mos — os departamentos — e a criagdo de coordenadorias, integrando varios institu-
tos ou setores. As coordenadorias passam também a intermediar as relagGes entre
aqueles orglos e os secretdrios, € a estabelecer um “nivel de decisSes™ que pode, ao
menos teoricamente, ser usado para direcionar as atividades desses 6rgdos. Do ponto
de vista do Agrondmico, a reforma administrativa tem um elemento fundamental,
deflagrador dessa estratégia, que é a criagdo da Coordenagio de Pesquisas Agrope-
cudrias (CPA)**, em 1966, simultaneamente i da Coordenagio de Pesquisas de Re-
cursos Naturais (CPRN).>® A CPA, ao estabelecer um nivel hierdrquico superior as
decisbes da pesquisa agropecudria, retira parte do poder deliberativo do IAC e jd
abre caminho para o processo de centralizagio da Reforma. Num outro aspecto,
o da *‘racionalidade administrativa™, é também um elemento fundamental para agi-
lizar a agio do Secretiric de Agricultura, que tinha sob seu comando direto oito
institutos e passa a té-los reduzidos a duas coordenadorias.

Num primeiro momento, é razodvel supor-se que a CPA se limite de fato a
agregar os programas de trabalho de todos os institutos, intitulando-os de “Planos

3 Observe-se que, apds 15 anos de experiéncia, a ordem logica dessa afirmagdo — planejamen-
to como forma de centralizagio — parece ter sido historicamente comprovada. Assim, ao
contririo do que muitos planejadores bem intencionados defendem, nfio se centralizou para
planejar melhor, e sim usou-se o “‘argumento técnico™ do planejamento para conseguir a cen-
tralizagdo. De fato, a vivéncia destes quinze anos indica que o planejamento nunca foi bem
sucedido, ao passo que a centralizagio sim . . .

3% Subordinando o Instituto Agrondmico de Campinas, o Iastituto Bioldgico, o Instituto Tec-
noldgico de Alimentos e o Instituto de Zootecnia,

3¢ Subordinando o Instituto Florestal, o Instituto de Pesca, o Instituto Geografico e Geoldgico,
e o Instituto de Botanica.
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de Pesquisa”, sem condiges de orientd-los de fato. Mas, & medida que se cria o
hdbito dos orgamentos-programa, que os recursos escasseiam, que a CPA passa a ser
o0 “canal natural” de obtengdo das suplementages orgamentdrias, seu poder de su-
bordinagdo vai aumentando. O golpe decisivo & autonomia é o j4 mencionado fim
dos Fundos de Pesquisas.

Do ponto de vista da centralizago pelo Estado, ele termina por representar
mais que o controle sobre recursos adicionais. De fato, se jd ndo hd mais um Fundo
de Pesquisas, perdem também o sentido as ComissGes Técnicas — forma pela qual
os técnicos do Agrondmico fazem a avaliagfo, planejamento e aplicacdo dos recur-
sos de Pesquisa do Fundo — cuja importincia ja se remarcou anteriormente. Assim,
apenas trés meses depois da extingdo de Fundo, outro Decreto-Lei, o de n® 52.478,
de 1/7/70 (ver Fig. 3, a seguir), coroa esse processo de mudangas e oficializa a nova
estrutura do Agrondmico. E claro que nela j4 nfo hd lugar para as Comissdes Téc-
nicas . . .

Para tentar escapar a este processo de centralizagdo e i escassez de.recursos,
0s técnicos do Agrondmico vio entdo tentar buscar apoio, enquanto pesquisadores
individuais ¢ mesmo enquanto Institui¢do, junto a drgdos federais. Partindo da pers-
pectiva de manter as tradigdes de autonomia do “antigo Agrondmico”, eles estdo,
no entanto, iniciando uma outra articulagdo, agora com o Sistema Nacional de In-
vestigagdo Agropecudria em nivel federal e, de certa forma, utilizando um dito po-
pular, “saltando da frigideira para cair no fogo”. A “reforma administrativa” de
Sac Paulo no periodo de 1967/70 tinha apenas antecipado as mudangas mais ge-
rais em nivel nacional.

Efetuando um levantamento esquemdtico, observa-se que as grandes transfor-
magdes da década de 70 na pesquisa, em nivel nacional, t€m origem formalizada no
I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) para o periodo de 1972 a 1974. En-
tre os grandes objetivos nacionais deste plano, “figurava a implementa¢do de uma
politica tecnologica nacional, que permitia a aceleragdo ¢ orientagdo da transferén-
cia de tecnologia para o Pais, associada ao forte correspondente de elaboragdo pro-

pl'iﬂ”.s T

Deve-se ter em mente que esta politica tecnoldgica refere-se tanto i pesquisa
industrial quanto d agropecudria, A implantagfio dessa politica tecnologica dew-se
em duas etapas: a) criagfo do Sisterna Nacionat de Ciéncia e Tecnologia (SNDCT);

37 BRASIL, Presidéncia da Republica (1981).
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DIVISOES DO 1AC: DETALHAMENTO

SETOR SETOR
EXPEDI- SEGUR E

ENTE LIMPEZA
SETOR SETOR DE
HeIcl ATIVIDADES

NAS COMPLEM

DIVISAQ DE ATIVI- DIVISAQ DE DIVISAO DIVISAO
DADES TECNICAS BIOLOGIA DE DE
BASICAS E FITOTECNICA ENGENHARIA ESTACOES
AUXILIARES AGRICOLA EXPERIMENTAIS
SE COES SECGES SE COES REDE DE ESTATOES
; 1 ATALIBA LEONEL
CLIMATOLOGIA BOTANICA C&”;_TL‘L%%EESSE 2. CARRD BONTO
f ECON L
AGRICQLA CONOMICA AGRICOLAS 3. TARAPE
- 4. Jal
MAQ. COLHEITA 5. JUNDIAY
FITOQUIMICA CITOLCGIA E PROCESSAMENTO © LIMEIRA
DE PROD. 4 MOCotA
AGRICOLAS B8 MONTE ALEGRE
MAQ IMPL. DE £ su
auimvica ENTOMOLOGIA CULTURAS E & PARICUERA-ACU
ANALITICA FITOTECNICA APLICADORAS 10 PINDAMONHANG ABA
DEFENSIVOS 11 PINDORAMA
12 PIRACICABA
TECNICA EXPERI- MAQUINAS DE 13 PRESID PRUDENTE
MENTAL FISIOLOGIA MOVIMENTAGAQ 14 RIBEIRAQ PRETO
E CALCULO DosoLo 15 SA0 ROOUE
18 TATW
CENTRO MAQUINAS DE 17 TiETE
EXPERIMENTAL GENETICA TRAGAQE DE 18 UBATUBA
DE CAMPINAS POTENGCIA 19 VOTUPORANGA
I
SEGAO DE MICROBIOLOGIA PROJETOS
ADMINISTRAGAD FITOTECNICA E MATERIAIS
SETOR
SeToR BENEFIC SETOR DE
EXPEDI- e SEMENTES PATRULHA
ENTE ALGODAD MECANIZADA
SETOR
SEGUR E seron VIROLOGIA SEGAG DE
Lgv:;iz: OFICINAS FITOTECNICA AMINISTRAGAD

Fonte: Instituto Agrondmico de Campinas (1977:30), Decreto n® 52.478, de (01.07.1970.
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DIVISAD DIVISAO DIVISAG DIVISAD
DE DE PLANTAS DE DE
HORTICULTURA ALIMENTICIAS PLANTAS S0L0S
BASICAS INDUSTRIAIS
SECOES 5EGOES SEGOES SECOES
ARROZ E CEREAIS « CONSERVACAQ
CITRICULTURA OE INVE RN ALGODAC DO SOLG
FLORICULTURA
EPLANTAS CAFE CANA-DE-ACLUCAR FERTILIDADE
ORNAMENTAIS DO SCLO
FRUTICULTURA SETOR DE
DE CLIMA LEGUMINGSAS OLEAGINDSAS ANALISE DE
TEMPERA DO TERRA
FRUTICULTURA MILHO E CEREAIS PLANTAS AROMA- FOTOINTER-
TROPICAL DIVERSOS TICAS E FUMO PRETAGAD
HORTALICAS RAIZES E PLANTAS IRRIGACAD E
DE FRUTOS TUBERCULOS FIBAOSAS DRENAGEM
HORTALIGAS PLANTAS MICROBIQLOGIA
DIVERSAS TROPICAIS DOSCLO
TECNGLOGIA
VITICULTURA DE FIBRAS PEDOLOGIA

Fonte: Instituto Agrondmico de Campinas {1977:30), Decreto n® 52,478, de 01.07.1970.
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¢ b) claboragdo do I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(IPBDCT), 1973/1974.

Ao Sisterna estariam integradas todas as entidades usudrias de recursos gover-
namentais, para quaisquer fins, vinculados i pesquisa cientifica e tecnolégica. O
primeiro plano de funcionamento desse Sistema seria o I PBDCT, tendo como obje-
tivos: formulagdo de diretrizes gerais de pesquisa para cada 4rea do conhecimento;
elaboragio de programas setoriais de pesquisas; e acompanhamento de pesquisas e
projetos setoriais especificos.

Todo este movimento de retomada de importéncia da questio tecnoldgica
dé-se num contexto de criagdo do “Brasil Poténcia”, em que, sob as diretrizes do
I1 PND (1975-1979), *“o desenvolvimento tecnoldgico terd, no proximo estégio, o
mesmo papel dinamizador e modernizador que a emergéncia do processo de indus-
trializagdo teve no pos-guerra”.*® Como bem aponta Lessa (1978:262-3), dd-se én-
fase & capacidade de “engineering” nacional em bens de capital, em insumos bisi-
cos, reforga-se a drea de transportes pesados ¢ de energia, esta iltima, alids, a partir do
complexo de grandes usinas hidroelétricas e de um ambicioso acordo nuclear com a
Alemanha, O complexo agropecudrio, segundo anilise do mesmo autor, seria uma
drea ndo estratégica, aberta ao capital estrangeiro . . .

Para financiar a pesquisa que se articularia a este projeto macroecondmico, o
I PEDCT contava com recursos financeiros de grande monta do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo (BADESP), Fundo de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo (FUNCET), Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq), e ainda dispunha do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, gerido pela FINEP e coordenado pelo
CNPq, *“para serem alocados em Institui¢tes de Pesquisa com flexibilidade adminis-
trativa”.>® Ao nivel de Sdo Paulo, integrado com o 1 PBDCT, instala-se o Conselho
Estadual de Pesquisa junto d Secretaria de Economia e Planejamento, de fungdes
andlogas as do CNPq em nivel federal, que, num primeiro ato, aprova o Projeto de
Ciéncia e Tecnologia para o Estado de Sdo Paulo, elaborado sob a dire¢do de José
Pastore. Este coloca como principal problema dos Institutos de Pesquisa em Sdo
Paulo a sua distincia em relagdo 4 agricultura e 2 indstria, e se propde a “moderni-

% BRASIL. Presidéncia da Repiblica (1975).
3% SIQUEIRA, E.M. (1973).
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zar a pesquisa, transformando o pesquisador num vendedor, num homem que esteja
atento & demanda atual” *°

E ficil notar que a “centralizagdo” estd de mdos dadas com seu irmio gémeo
neste modelo: 0 “empresariamento”, Paralelamente, com repercussdo nacional na
rea de agropecudria, o economista Edward Schuh — assessor da Fundacdo Ford
para o Brasil e idedlogo da pesquisa e da formagdo de recursos humanos dentro de
uma “estratégia gradualista” de desenvolvimento agricola, bastante respeitado nos
meios académicos da economia e da sociologia rural de formagdo conservadora —
desde o inicio dos anos 70 divulgava um “novo modelo” de pesquisa: “o produto
das estagdes de pesquisa de tamanho maior parece proporcionalmente maior do que
o niamero de pesquisadores ou dos gastos com pesquisa”, e, ainda, “deve-se organi-
zar (as pesquisas) para serem realizadas por grupos que trabalhem nos problemas de
uma cultura especifica . . . objetivando o aumento do nivel de eficiéncia de um de-
terminado produto”.*! Com o peso de sua respeitabilidade internacional, Schuh co-
loca em cheque a necessidade de pesquisa nas dreas basicas, uma das tradigdes do
Agrondmico; e refor¢a a importincia da pesquisa por produto, afirmando que: “os
novos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola podem diminuir grandemente o
custo da introdugdo de uma dada tecnologia em outro pais. Estes Centros Interna-
cionais de Arroz, e de Milho ¢ Trigo parecem ter algo a oferecer ao Brasil devido ao
sucesso dos seus programas e i importincia daquelas culturas no Brasil™ . 2

E neste contexto e com respaldo internacional que, para institucionalizar, na
drea de pesquisa agropecudria, simultaneamente “centralizagio” e “empresariamen-
to”, ¢ criado o Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecudria em 1972, e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), como 6rgdo coordenador, que co-
mega a funcionar a partir de 1974.*> A EMBRAPA surge com a finalidade explicita
de centralizar a pesquisa agropecudria em todo o territério nacional. Ao mesmo
tempo, a forma de desenvolver a pesquisa a partir da EMBRAPA se altera de manei-
ra substantiva: deixa de se organizar por disciplina do conhecimento, para ser desen-
volvida por produto, dentro de uma perspectiva de “sistema de produgdo” que defi-

40 SIQUEIRA, EM. (1973).
41 SCHUH, E. (1970:8).
42 SCHUH, E. (1970:10).

4% A EMBRAPA estd ligada ao Ministério da Agricultura. Para fazer “a difusdo” da tecnologia
gerada, é criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMBRATER),
compondoe um sistema que deveria funcionar integrado 4 EMBRAPA, Uma avaliagdo dessa
integra¢dio exigiria um outro trabalho andlogo a este . . .
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ne “pacotes tecnologicos” de modemnos insumos quimicos, bioldgicos e mecinicos,
organizados de uma forma mais apropriada para o plantio, cultivo e colheita de cada
produto.

Tentando cobrir todo o territdrio brasileiro, o modelo de pesquisa da
EMBRAPA baseia-se em Centros Nacionais por produto, os quais se responsabilizam
pela geragio de tecnologia, pela coordenagio (programitica e normativa), e pelo
acompanhamento e avaliagdo das atividades relacionadas com o produto e que es-
tejam a cargo das Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecudria e outras institui-
¢Oes, plblicas e privadas. Neste sentido, o modelo estabelece que as empresas esta-
duais, criadas a partir dos centros de pesquisa j4 existentes em cada Estado, ou ini-
ciadas com o apoio da propria EMBRAPA, devem-se ocupar da adaptacdo de tecno-
logia gerada nos Centros Nacionais. Por outro lado, neste mesmo modelo, a Univer-
sidade seria responsével pelo desenvolvimento de pesquisa bésica, fazendo com que
nem a EMBRAPA, nem as Empresas Estaduais precisassem desenvolver pesquisa
nesta area.

Cabe remarcar que, nesta estratégia de pesquisas, estd implicito um duplo mo-
vimento de articulagdo internacional** na medida em que as universidades nacio-
nais nfo tém “ainda” competéncia para desenvolver pesquisa bdsica (fato reconheci-
do na propria estratégia de formagdo de recursos humanos da EMBRAPA, que man-
da centenas de recém-graduados das universidades brasileiras para p6s-graduagio no
Exterior), torna-se necessario aproveitar os resultados dos Centros Internacionais de
Pesquisa; e 0s insumos modernos dos “pacotes tecnolégicos™ desenvolvidos pelo Sis-
tema EMBRAPA sdo produzidos pelas multinacionais das indistrias mecinica e qui-
mica montadas no Pais.

Esta articulagdo, recorde-se, estd sendo feita num quadro de empresariamen-
to. E, portanto, permanente a diretriz de que estas empresas, embora contem com
participa¢@o aciondria e apoio financeiro da EMBRAPA, devem ser “lucrativas”,
tendo receitas proprias e vendendo, na medida do possivel, servigos aos “usudrios”
que 0s demandarem. Deve ficar claro que nfio é apenas em nivel agropecudrio que elas
sio criadas. Em todos os Ministérios, em todas as esferas do servigo piiblico, criam-
-se. empresas estatais que, com acertos e erros, vio compondo um novo tecido no
parque industrial e no poder politico brasileiro.?

4% A temdtica de articulagdo entre Estado, pesquisa tecnoldgica ¢ movimento internacional do
capital esta desenvolvida em AGUIAR, R.C. (1983).

45 |evantamentos da recém-criada Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST) indi-
cam que, apenas pds-64, foram criadas mais de 400 empresas estatais, em todos os campos
do servigo piblico.
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Mas o Agrondmico — ou melhor, a parcela do corpo técnico de maior peso
politico na institui¢do — recusava empresariar-se, qualquer que fosse a forma que
essa mudanga assumisse: nem “empresa piiblica” do Estado de Sdo Paulo, nem vin-
culagio 3 EMBRAPA. Tal posi¢do sustentava-se numa melhora orcamentdria rele-
vante: de fato, recordando a Tabela 2, em 1970 recupera-se o nivel de uma década
antes, chegando a Cr$ 4,6 bilhdes, e alcanga Cr$ 7,1 bilhSes (valores inflacionados
para os de cruzeiros de 1983) em 1973, caindo para Cr$ 5,9 bilhdes em 1974 ¢
1975. A média do orgamento no qiiingiiénic 1966-1970 é de Cr$ 4,1 bilhdes (com
varidncia de Cr$ 0,4 bilhdes) e a do qiiingiiénio 1971-1975 ¢é de Cr$ 6,3 bilhes
(com varidncia de Cr$ 0,5 bilhoes).

O que essa recuperagio orgamentdria ndo revela é que: a) os Fundos extintos
tinham sido incorporados ac orgamento, fora do controle dos técnicos; b) os sala-
tios continuaram cada vez mais distantes daqueles da Universidade (ver Fig. 1); e,
como decorréncia, entre 1970 e 1975 hd uma maior evasdo de técnicos do Agrond-
mico para as universidades e outros 6rgios com melhores remuneragdes, Assim, en-
tre 05 210 técnicos existentes no Srgfo saem mais de 80,* ® exatamente — uma vez
mais — os de maior experiéncia, que mais rapidamente eram absorvidos por outras
entidades. Os danos que esse novo “choque” causa ao processo de pesquisa podem
ser bem visualizados num manifesto da Associagio de Pesquisadores Cientificos de
1976: “desintegraram-se equipes de trabalho laboriosamente formadas, truncaram-
-s¢ programacdes em andamento; paralisaram-se equipamentos e laboratorios de alto
custo; como prejuizo maior, dispensaram-se inestimédveis recursos humanos que, pela
sua conjun¢do, compunham dispositivos de maior poder de resolugdo cientifica.
Em conseqiiéncia, tornava-se cada vez mais dificil a recomposigio dos nicleos cien-
tificos ja extremamente rarefeitos de suas liderangas, pois a formagdo do elemento
humano altamente capacitado demanda tempo relativamente longo™.

Simultaneamente, cabe recordar que, contribuindo para a piora das atividades
de pesquisa e para a desmotivagdo desse trabalhador tdo especial que é o pesquisa-
dor, acirra-se o controle burocritico, pois o IAC, como os demais institutos de pes-
quisa, passa a operar sem o Fundo de Pesquisas e sem as Comissdes Técnicas. Estas,
eleitas pelos técnicos, s3o substituidas por um Consetho Técnico nomeado pela di-
re¢do. Com isso, no periodo que vai de 1970 a 1974, a centralizagdo, a burocratiza-

46 (Y. levantamento interno feito nome a nome, se¢do por se¢do, efetuado em 1975 pelos re-
presentantes do Agrondmico junto 4 Associagfio de Pesquisadores Cientificos do Estado, e
divulgado como subsidio & companha por melhores saldrios e implantagio da carreira de
pesquisador.
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¢d0 e os baixos saldrios comegam a colocar em cheque a razdo mesma da existéncia
do Instituto: a capacidade de fazer pesquisas, que até entdo tinha sobrevivido. Se.
guindo um caminho que pode parecer paradoxal, a “dindmica externa” empurrava
o Agrondmico para uma situagdo de ineficiéncia. E é nesse inicio dos anos 70 que
essas mesmas “‘forgas externas” exigem do Agrondmico a eficiéncia que elas tinham
inviabilizado.

A exigéncia de eficiéncia ¢ o caminho apontado para recupers-la é o mesmo
em nivel estadual e federal: é preciso empresariar os Institutos de Pesquisa, inica
forma vidvel de * manté—los ativos”. Essas forgas conseguem uma aparente vitbria
em 1974:a Lei n® 339/74, aprovada em 11/9/74, que extingue os Institutos de Pes-
quisa e cria em seu lugar trés Companhias de Pesquisa do Estado de S3o Paulo:
Agropecudria, Recursos Naturais e de Pesquisa Industrial. Segundo a Exposicdo de
Motivos GERA n® 529/74,a criagdo das companhias seria uma forma de “modermni-
zar, fortalecer e consolidar as institui¢@es de pesquisa de um sistema que serd de-
nominado Sistema Paulista de Ciéncia e Teenclogia, vinculado ao 1 PBDCT™.

As companhias estaduais tinham seu capital dividido em agBes ordindrias, das
quais a maioria pertencia 4 Secretaria da Fazenda. Quanto a receita das Companhias
de Pesquisa, a Exposigio de Motivos GERA n® 529/74 coloca que um dos instru-
mentos basicos a ser introduzido ¢ o contrato de prestagdo de servigos, que faz com
que “as organiza¢Bes de pesquisa passem a ser mais sensiveis 2 demanda tecnoldgi-
ca, ao orientar suas capacidades na dire¢do daquilo que é requerido e remunerado
pelo usudrio {. . . ), € o contrato permite sempre orgamentos realistas, cujos recursos
sio alocados de forma a recompensar o talento competente através de remuneragdo
e instala¢des mais adequadas, evitando-se, assim, a crescente evasdo de técnicos que
ora se verifica”. Do ponto de vista da “Companhia de Pesquisas Agropecudria”, ha-
veria desde logo um contratante de servigos: a EMBRAPA, que encontraria assim
quem fizesse os seus “testes regionais” para Sio Paulo, fortalecendo seus Centros
Nacionais.

Ora, o “empresariamento™ ¢ duramente criticado por toda a intelectualidade
paulista, que tinha relativa consciéncia da importincia do “servigo pablico™ e da
“pesquisa piblica”, e as via colocadas em cheque pelas empresas, mesmo que elas se
intitulassem publicas. Ao mesmo tempo, o fato de a lei ter sido aprovada em final
de mandato do Governo anterior transforma-a numa “vitério de Pirro™: o partido de
oposi¢do (MDB) derrota fragorosamente o partido do Govemno (ARENA) nas elei-
¢0es para o exercicio legislativo de 1975-78, conquistando ampla maioria na As-
sembléia Estadual. Assim, como um dos primeiros atos da nova Legislatura, a As-
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sembléia Legislativa, logo no inicio de 1975, com o apoio politico inclusive das So-
ciedades Cientificas revoga aquele Decreto-Lei, € o novo governador, mesmo tendo
sido designado pelo Governo federal, é forgado a retificar tal decisdo.

A mobilizacdo dos pesquisadores — que inclusive levard i criagdo da Associa-
¢do de Pesquisadores Cientificos do Estado de S3o Paulo (APqC), em 1974 ¢ o
apoio politico da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia {SBPC), com for-
te penetragdo na imprensa, levam ainda mais longe esta vitteia: em 1975, logo de-
pois da revogacio do empresariamento, ¢ criada a “carreira de pesquisador” — defi-
nindo-se claramente regras especificas para ascensdo -- e s3o equiparados os seus sa-
larios aos dos professores universitdrios estaduais.

Esta vitoria dos pesquisadores chega em boa hora para os que aspiravam re-
construir o “antigo Agrondmico”, mas o folego que ele toma é insuficiente para ca-
minhar noutra dire¢fo, pois agora esti em companhia de outros centros do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria e subordinado a uma nova estrutura de plancja-
mento. 830 essas novas rearticulagBes que se passa a analisar na Parte II deste traba-
lho, a ser publicado no vol. 3, n? 2 dos Cadernos de Difusdo de Tecnologia,
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