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RESUMO - O trabalho procura analisar os mecanismos que tém viabilizado a geragio de tecno-
logia agricola por parte da agroindustria de transformagdo. A primeira parte consiste de um bre-
ve diagndstico da evolugdo e do papel desse setor agroindustrial na economia brasileira, Através
de alguns estudos de caso de agroindistrias processadoras, na segunda parte, procura-se perceber
como o setor privado tem gerado tecnologias adequadas ds suas necessidades. Na terceira parte,
analisam-se alguns dos principais mecanismos pelos quais estas empresas privadas obtém finun-
ciamentos oriundos do Estado para gerar esta tecnologia. Concluise que nio se desenvolveu no
Brasil um setor privado e autdénomo de pesquisa agricola na agroindustria processadora de ali-
mentos e matérias-primas, a semelhanga do que ocorrem em outros paises.

ABSTRACT - The present study attempts to analyze the mechanisms which have made viable
the production of agricultural technology by the agroindustrial transformation complex. The
first part consists of a brief diagnosis of the evoilution and of the rale of this agroindustrial
sector in the Brazilian economy. In the second part, by means of several case studies of agroin-
dustrial processors, an effort was made to determine how the private sector has created techn-
ology adequate to its needs. In the third part are analyzed some of the principal mechanisms
by which these private firms obtain state financing to produce this technology. |t was concluded
that a private and independent agricultural research sector has not been developed in Brazil in
the agroindustrial food and raw materials processing complex similar to that which occurred in
other countries,

1 O Desenvolvimento da Agroindistria no Brasil

A discussdo sobre a defini¢do e padrdes da agroindistria é bastante longa e po-
lémica. Em alguns trabalhos, costuma-se considerar a agroindistria como um com-
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plexo composio de atividades fornecedoras de insumos e mdquinas para a agricultu-
ra, além das atividades de processamento das matérias-primas produzidas pela agri-
cuftura, Qutros consideram também os processamentos posteriores até a segunda ou
terceira etapa de trabalho a partir das matérias-primas do setor rural (Muller 1982).
De qualquer maneira, para efeito do presente estudo, serdo consideradas apenas as
atividades de processamento do produto agricola no seu primeiro estigio. Com isto,
deixa-se de lado o formecimento de tratores, herbicidas, fertilizantes e outros, como
ramos da agroindustria. Tal procedimento foi adotado também por Albuquerque
& Garcia (1983) e pela pesquisa coordenada por Cano & Silva (1984), uma vez que
corresponde a uma visdo mais operacional da agroindistria.

Tomando-se esta definigio “‘stricto sensu”, verifica-se que a agroindustria no
Brasil tem um peso expressivo no perfil de produgdo. Sua participagdo ao longo do
tempo no contexto da indistria tem diminuido, dado o crescimento de outros seg-
mentos industriais, No entanto, cada vez mais o processamentoe de produtos *in na-
tura” se amplia, aumentando a massa de capital empregada no setor.

A indudstria alimenticia, juntamente com a indistria téxtil, foram os primeiros
ramos da agroindistria a se implantar no Brasil. Motivados pela perecibilidade dos
produtos alimenticios trazidos do Exterior, comerciantes brasileiros montaram as
primeiras fibricas de cerveja. Da mesma forma, ainda no século XIX, motivados pe-
la urbanizagfo crescente alguns outros empresirios inovadores passavam a industria-
lizar banha, beneficiar o trigo e ¢ milho, além de modernizar a indistria de massas e
carnes (Dean s.d.).

Esta incipiente indastria, juntamente com a inddstria téxtil, constituiam o ni-
cleo da indistria brasileira até a década de 50. Mais tarde, com as mudangas decor-
rentes do movimento internacional de acumulagZo de capital ¢ de uma politica
bem-sucedida de atragdo de investimentos estrangeiros, a partir da Segunda Grande
Guerra instala-se a industrializagdo pesada no Pais (Mello 1975). A partir dai, a
agroindustria vai perdendo gradativamente o seu peso relativo no conjunto da indis-
tria de transformagio brasileira.

Apesar de a diminuigdo da importincia relativa da inddstria de produtos ali-
mentares se iniciar a partir dos anos 50, apenas na década de 70 ¢la deixa de sero
principal segmento industrial do Pais, em termos de valor da produgdo. Pela Tabela
1 pode-se observar que, durante toda a década de 70, hd uma queda significativa
na participa¢io relativa da inddstria alimenticia no conjunto da economia, princi-
palmente no que tange ao nliimero de estabelecimentos e ao valor da produgfio. A
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TABELA 1. Participag@io da indGstria de produtos alimentares na indistria de transformaciio

no Brasil,
Estabelecimantos Pessoal ot:upado1 Valor da producgédo
Periado n® % n® % us$ 10° de 19817 %
1970 17.162 24,40 315.508 12,88 11.723,7 19,74
1975 19.314 20,54 434,953 12,07 226874 15,33
1980 24.816 21,06 566.833 12,19 29.180,6 13,78

! Estabelecimentos com cinco ou mals pessoas ocupadas, em 31/12/1970, 1975 e 1980,

Corrigido pelo indice 2 da FGV e psla taxa de cambio média do ano de 1981.
Fonte: Fundag8o IBGE (1870, 1980).

participagdo no emprego, todavia, manteve-se relativamente estdvel, ressaltando a
importancia deste setor no que diz respeito 3 geragdo de emprego no Brasil.

Por outro lado, pela mesma tabela pode-se observar um crescimento, em termos
absolutos, bastante significativo do valor da produgio e do emprego na indistria
alimenticia, fatos que ratificam a importancia que o setor assume no desenvolvi-
mento recente da economia brasileira.

Diversos autores tém mostrado uma clara correlagio entre as taxas de urbaniza-
¢fo e as taxas de crescimento da agroindistria alimentar no Brasil (Sorj 1980). As-
sim, apesar de ter a sua participagdo relativa reduzida ao longo do tempo, dentro da
indistria como um todo, a agroindustria de alimentos cresceu a taxas bastante ex-
pressivas nas Gltimas décadas. Neste sentido, cumpre destacar que o consumo de
produtos “in natura” decresce de importincia 4 medida que a urbaniza¢fo avanga.
Atualmente, boa parte da renda das familias é gasta com produtos alimenticios in-
dustrializados. Um parametro indireto para avaliagio deste dado é o crescimento
de lojas de auto-servigo no coméreio de alimentos. Em 1965, existiam apenas 825
destas lojas, sendo que, em 1970, poucos anos depois, o seu nimero ji se elevava
para 2.936 (Fundagfo Getilio Vargas 1980:74), representando, potém, apenas
2,2% do total de lojas. Em 1978, o nimero de estabelecimentos tem a sua partici-
pacdio elevada para 6,2%, concentrando enormemente o volume de comercializagio
de tal forma que 67,7% do volume total das vendas era realizado por este tipo de es-
tabelecimento (Instituto de Pesquisas Tecnologicas 1982:269).

No entanto, apesar destes indicadores, o crescimento da agroindistria alimentar

ndo pode ser creditado apenas 4 urbanizago do Pais. Nos tltimos anos, verificou-se
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um crescimento da tendéncia de exportag@io de produtos beneficiados em detrimen-
to dos produtos “in natura”. Um exame sumdrio da pauta de exportages brasileiras
dos dltimos anos aponta, nos primeiros postos, a presenga de produtos como: suco
de laranja, farelo e torta de soja, a¢ficar, frango, carnes enlatadas etc.

Tendo em vista este dinamismo e as mudangas ocormidas no padrdo de indus-
trializagdo brasileira ao longo de todo um século, a indistria alimenticia, dada a sua
maior atratividade e lucratividade, deixou pouco a pouco de contar com a partici-
pacdo de empresdrios nacionais ¢ passou para méos estrangeiras®. Um levantamento
realizado em 1977 por Villela & Baes demonstra que 65,6% do faturamento do
setor de alimentos pertencia a empresas transnacionais, assim como 62,1% do patri-
ménio liquido e 62,4% do emprego (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas 1982:262).

Ainda ndo se possui informes referentes aos anos 80, mas tudo indica que a des-
nacionalizagdo da agroinddstria tem prosseguido com a aquisigdo de importantes
segmentos por parte de empresas estrangeiras. Recentemente, quatro importantes
empresas nacionais foram adquiridas por grupos estrangeiros. Ao comentar estas
transagdes, o Presidente da Associagdo Brasileira das Industrias de Alimenta¢do jus-
tificou que este movimento tende a se intensificar, haja vista o fato de o Brasil ser
um importante mercado de commodities para as subsididrias das multinacionais e
tendo em vista o baixo pre¢o colocado para a venda destas empresas.

Em termos regionais, a anilise da agroindistria adquire uma relevincia especial
quando se toma como exemplo o Estado de Sao Paulo, isto é, o principal polo in-
dustrial e consumidor do Pais, agregando a maior parte do produto da agroindus-
tria. Segundo dados do Censo Industrial, o Estado de Sdo Paulo vemn aumentando
bastante sua participagdo em relagdo aos outros estados da federagdo, no que se re-
fere 4 produgdo agroindustrial. Em 1940, a participagio da agroindiistria paulista
no contexto brasileiro era de apenas 25,1%, passando a 44,0% em 1970; a0 mesmo
tempo, em relagfo ac pessoal ocupado, todavia, a agroindistria paulista manteve
uma propor¢io reduzida de crescimento. O resultado dessas tendéncias mostra um
extraordindrio aumento de produtividade: em 1949, um trabalhador paulista pro-
duzia Cr§ 8,26 contra Cr$ 8,71 do resto do Brasil; em 1970, a situagdo se inverte,

Segundo Sorj (1980:32-3) “a atuagio das multinacionais agroindustriais no Brasil pode ser
dividida em trés periodos . . . Numa primeira fase, que se estende até 1930, as multinacio-
nais da agricultura orientam-se fundamentalmente para o controle dos produtos de expot-
tagdo. Na segunda, que se afirma a partir da década de 30 e vai até 1960, surgem as primei-
ras grandes processadoras de alimentos para o mercado interno. A terceira se inicia a partir
de 1960, quando ocorre uma interiorizagdo crescente da produgdo de insumos para a agro-
industria e uma diversificagdo das industrias processadoras de alimentos.
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com uma relagdo de Cr§ 27,01 para o trabalhador paulista contra Cr§ 19,28 do
restante do Brasil, baseado no Censo Industrial de 1940 e 1970, segundo dados
apresentados pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (1982:258).

Segundo Kageyama (1984:12), “no periodo 1949/70, o crescimento da agro-
indtistria (brasileira) deu-se a um ritmo inferior ao do total da indistria de transfor-
magdo, mas mesmo assim, aquele crescimento é muito expressivo: cerca de 6% ao
ano, em média, para o valor real da produgio e para o valor da transformagdo indus-
trial (VTI), contra 8,2% e 8,3%, respectivamente, para a inddstria de transforma-
¢io”,

“0 pessoal ocupado na agroindistria teve uma taxa média de crescimento bem
inferior & do VTI (2,1% e 6% ao ano, respectivamente), o que esti refletindo gran-
des aumentos de produtividade nesse segmento industrial.” (.. .)

“No Estado de Sdo Paulo, a agroindistria empregava quase 140 mil pessoas em
1970, correspondendo a 10,7% do total da inddstria de transformagdo. Dos novos
empregos criados pela indistria de transformagfo paulista entre 1949 e 1970,
7,3% foram de responsabilidade da agroindastria, enquanto que para o crescimento
da renda nesse periodo, 11,3% foram devidos 4 agroindistria, o que reflete a alta
produtividade do trabalho na agroindustria paulista.”

Em resumo, pode-se dizer que hd um avango inegdvel da agroindistria - espe-
cialmente em S3o Paulo - no periodo de 1949/70, para o qual se dispde de dados
censitérios, Outras fontes permitem concluir que esse avan¢o foi ainda maior na
década de 70, demonstrando que a agroindistria brasileira, de modo geral, entra em
uma era moderna, de alta produtividade. E esse avango da agroindistria se refletiu
claramente numa subordinagdo crescente do setor agricola* (Muller 1982).

Todavia, a preservagio de determinados segmentos da agdo direta da industria
coloca a questdo dentro de um marco tedrico de grande interesse, ou seja, a agro-
indistria avanga em determinados ramos encampando a atividade rural, enquanto
em outros mantém apenas o controle formal, sem se envolver com a atividade agri-
cola propriamente dita.

4 Segundo os dados de 1970 da matriz de relagies intersetoriais para o Brasil, do total da pro-
dugdo agroindustrial e florestal, 54% destinaram-se as indistrias de processamento e trans-
formagao, enquanto somente 0,3% destinaramse diretamente a distribuigio e comerciali-
zagdo, adicionalmente, 17% destinaram-se ao consumo pessoal ¢ 4,6% ds exportagdes.
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No primeiro caso, 0 que ocorre é a verticaliza¢iio da atividade industrial com a
incorporagdo das fontes de matéria-prima. A agroindistria verticalizada aparece em
determinados ramos. A matéria-prima agropecudria possui u.1 grande valor incorpo-
rado, além de se destacar por outras duas qualidades: padronizagdo e regularidade;
ou seja, com o maior controle sobre o processo de produgdo por parte da propria
agroindistria, 2 homogeneidade do produto e a regularidade de seu fomecimento
ficam solucionadas, diminuindo sensivelmente os riscos do capital empregado no ne-
gocio. Por outro lado, quando ndo ocorre esta integragdo vertical do processo de
produgdo agricola, abre-se espagos para irregularidades no fornecimento e na quali-
dade da matéria-prima. Para evitar estas situagfes, a agroindistria procura estabele-
cer uma subordina¢do da produgdo agricola, onde os riscos cotrem por conta do
produtor rural, mas que, via prego e via especificacGes técnicas, tem controlada a
sua produgdo.

Sorj {1980:45) coloca esta questdo de forma bastante clara: “a indéstria ali-
mentar (e toda a agroindistria, diriamos nés) apoia a modernizagdo da agricultura
pela necessidade de assegurar uma oferta estdvel ¢ crescente de produtos com quali-
dade homogénea. Quando esta oferta nZo pode ser conseguida, as proprias indis-
trias passam a apoiar diretamente a moderniza¢io da agricultura através de apoio
téenico e financiamento que, por sua vez, se transformam num mecanismo de de-
pendéncia do produtor em face da inddstria que ele abastece”.

Os casos que serdo estudados a seguir tentam ilustrar estes mecanismos de do-
minagdo e subordinagdo. Nestes exemplos, a indfstria chama a si o proprio desen-
volvimento da tecnologia agricola e a imp&e aos seus fornecedores. E a forma como
o faz no Brasil é particularmente interessante, pois ela ndo assume sozinha estas
transformacgdes. E o Estado quem cria 08 instrumentos necessarios para, junto com
a agroindistria, comandar esse processo de subordinagdo também pela via tecnold-
gica. S3o conhecidas as praticas realizadas pelo Estado através da politica agricola,
especialmente o crédito subsidiado para compra de mdquinas e insumos quimicos
em favor da indistra. O que é novo, e se quer chamar atengo neste texto para me-
lhor investigagdo, ¢ o encargo que o Estado assume na execugdo da politica tecnols-
gica, criando mecanismos e instrumentalizando a agroindistria para a transformagfo
do campo segundo as suas necessidades. E ele o faz ora sob o argumento puro ¢ sim-
ples do interesse privado, ora procurando resgatar atividades que, seguindo as regras
do interesse privado, seriam abandonadas em nome de um “interesse social”. E o
que procuramos mostrar na se¢do 2 com os trés estudos de caso de agroindistrias
que desenvolveram atividades de pesquisa ligadas especificamente ao setor agricola.
Na segfo 3, procuramos analisar rapidamente os instrumentos de politica criados
pelo Estado para viabilizar essas “investigagdes privadas”.
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2 A Pesquisa Agricola Privada na AgroindGstria: Estudosde Caso

Diante do escasso material existente sobre as atividades de pesquisa agricola na
agroindustria processadora ou transformadora de matéria-prima agricola, buscou-se,
inicialmente, um cadastro de empresas que realizassem tais atividades, junto a insti-
tuigdes como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
{CNPq), Financiadora de Estudos ¢ Projetos (FINEP), Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecudria (EMBRAPA), Federagdo das Industrias do Estado de Sio Paulo
(FIESP) e Associagio Brasileira da Indistria de Alimentos (ABIA). A primeira cons-
tatagdo foi a de que, além de ndo existir tal cadastro, ndo se registra nestes orgdos
qualquer tipo serelhante de levantamento.

Informagdes isoladas de téenicos ligados ao setor indicam, no entanto, a exis-
téncia das atividades de pesquisa agricola em instalag@es agroindustriais no Estado
de Sdo Paulo, para os seguintes produtos: tomate, aves e hortaligas, executadas por
grandes complexos. IndicagBes semelhantes de pesquisas agricolas desenvolvidas por
grandes complexos agroindustriais foram detectadas em outros estados: soja (RS),
fumo (BA), batata (PR) e sisal (BA)®.

Tendo em vista estas informagdes e no interesse de compreender a dinamica
que leva determinada agroindistria a se integrar na atividade de pesquisa agricola
e em que ctapas, procurou-se estudar as indicagdes citadas sobre tomate de uma em-

% Ainda relativo 2 Sdo Paulo, obteve-se a informagdo de que, na década de 50, um grande gru-

po transnacional havia investido na pesquisa do café. Trata-se do IBEC Rescarch Institute
fundado em 1950 pela familia Rockefeller e que em 1963 passou a se denominar IRI Research
Institute, Instituigdo privada, sem fins lucrativos, o IBEC/IRI foi criado para atuar em pes-
quisa e desenvolvimento aplicado 4 agricultura e meio ambiente, em qualquer pafs do mun-
do. No Brasil, o IBEC inicia suas atividades em 1950, associado a um importante grupo pri-
vado de capital nacional na produgdo ¢ exportagio dé café. Instala campos experimentais no
interior de Sio Paulo (na cidade de Matdo) e no norte do Parand. Ainda na década de 50, 0
IBEC realiza dois outros estudos relativos a produciio de carne bovina e leite e a fertilidade
dos solos de cerrado. Em 1965, agora jd sob a denominacdo de [RI, inicia estudos no Baixo
Amazonas para adaptagio de culturas e pastagens s condigdes tropicais da regido, por solici-
tagio do Ministério da Agricultura do Brasil. A a¢do do IRI nesta 1egific ocorre a partir da
doagdo de fundos por parte do Sr. Ludwig {Projeto Jari), que possibilitavam a adaptagfo de
mais de 100 variedades de arroz, provenientes de diferentes regides do mundo, que ali fo-
ram testadas. Sediado em Nova York, o IRI vem atuando, principalmente apds 1970, em di-
versos pafses na assisténcia téenica a projetos agricolas. Atualmente, incluem-se entre tais
pafses a Espanha, Oman, Venczuela, Indonésia, Maldsia ¢ Brasit. O IRI mantém também no
Brasil, em Matdo, um centro de treinamento que jd realizou uma série de programas para o
Governo brasileiro ¢ para a Venezuela. E evidente que por trds do discurso dessa Instituicdo
transparece uma série de interesses que mereceria melhor avaliago. Basta lembrar que per-
tence também a famflia Rockefeller & Cargill Co. uma das maiores empresas na produgdo de
sementes,
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presa localizada em S#o Paulo; outras, sobre hortalicas; soja e batata de uma empre-
sa localizada no vizinho Estado do Parand; e finalmente uma indastria de celulose
de sisal na Bahia.

21 Tomate: o caso da CICA

Fundada em 1941 com a finalidade de industrializar o tomate, a Companhia
Industrial de Conservas Alimenticias {CICA) mantinha relag@es com agricultores
quase que exclusivamente na época de comercializagfo da cultura, Isto era feito
pelo Departamento de Compras Agricolas (DCA), que mantinha também um acom-
panhamento da drea e da produgdo. Apés alguns anos, o DCA acaba por conhecer
tdo bem a cultura que comeca a fazer algumas recomendagGes técnicas aos agricul-
tores. Esta altima atividade, porém, nfo chegou a alcangar maiores proporgdes do
que o atendimento esporddico, mesmo porque boa parte da compra de tomate era
feita por intermedidrios comissionados pela inddstria.

Os produtores de tomate compravam sua semente de empresas especializadas,
tais como: Agroceres, Sul-Brasil, Cooperativa Agricola de Cotia e outras. Ndo havia,
portant, nenhuma homogeneidade, e a variedade do tomate produzido muitas ve-
zes ndo era adequada A industrializagio.

Um problema para a inddstria era o fato de que os agricultores ndo se utiliza-
vam de irrigagdo, concentrando o perfodo de plantio na época da chuva. A conse-
qiiéncia era a concentragio também do periodo de colheita, provocando sérios
transtomos na recep¢fio da matéria-prima nas instalag@es industriais (nas instalagdes
de Jundiai, que ficam na 4rea urbana, chegou a haver filas de 300 a 400 caminhdes
para entrega). Ocorria ainda, com relativa freqiiéncia, capacidade ociosa nas instala-
¢Oes industriais, decorrentes da redu¢do da produgdo provocada pelos baixos pregos
pagos pela empresa aos agricultores,

Em 1967, com o objetivo central de “estruturar o agricultor” para atender ao
cronograma plantio/recebimento de matéria-prima, compativel com os planos de
produgio da inddstria, a empresa criou o Departamento Agricola. Ele englobava,
além da atividade de contrata¢fio da produgdo origindria do antigo departamento de
compras agricolas, a assisiéncia técnica e financeira aos agricultores, a distribuigio
de sementes e o controle estatistico da produgio de tomate.

Vale um esclarecimento sobre a assisténcia financeira: a CICA passa a elaborar
projetos para os agricultores captarem recursos oficiais do crédito rural, tanto de
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custeio, quanto (e principalmente) de investimento, com o objetivo de introduzir
entre seus fomecedores a pritica de irrigagdo.

No inicio da década de 70, contando ji com trés agronomos, o Departamento
Agricola realiza testes iniciais de adaptagdo para a introdugdo de seis variedades
trazidas da Europa e EUA, pela presidéncia do grupo. Logo em seguida, novamente,
a presidéncia propde testes para introdu¢do de doze outras variedades. SO que desta
vez codifica as variedades e esclarece & equipe que entre estas doze estavam exem-
plares do primeiro lote, no evidente sentido de testar a equipe e iniciar a pratica de
esconder de seus concorrentes a origem das variedades em teste®.

Essa nova postura do Departamento Agricola visava permitir uma apreciagdo
melhor das possibilidades de produgdo de tomate e evidenciava a necessidade de
agOes mais arrojadas para a solugdo de certos problemas técnicos.

O maior deles - o baixo rendimento fisico de seus fornecedores - ja havia sido
atacado com a introdugdo da irrigagdo. No entanto, os rendimentos fisicos ficavam
ainda bem abaixo daqueles encontrados na Europa ¢ Estados Unidos: enquanto nes-
tas regides alcangava-se 60 t/ha, aqui ndo se conseguia ultrapassar a 20 t/ha.

Outro grande problema era a qualidade da matéria-prima que o processo indus-
trial exigia para produzir a massa de tomate. Ndo se¢ conseguia alcangar o padrao in-
ternacional devido, de um lado, a percentagem inferior de cor vermelha exigida para
o tomate a ser processado, de outro, alta concentragio de fungos encontrados na
massa, também por causa da ma qualidade da matéria-prima.

Segundo a CICA, as institui¢Bes piblicas paulistas (tanto as universidades como
os institutos de pesquisa) dedicam poucos recursos para a pesquisa desses progra-
mas. Isto porque o tomate ndo tem representatividade na agricultura como a laran-
ja, a cana-de-agicar e o café; e também porque a dinamica de elaboragio de projetos
¢ desenvolvimento dos experimentos da Universidade, por exemplo, é totalmente
diferente da dindmica colocada para o setor privado. Cita-se que a ESALQ, por
exemplo, desempenha e implanta seus experimentos em dreas préximas, pois, em
geral, o pesquisador ¢ tamibém professor desta escola e ndo pode ausentar-se por
muito tempo. Além disso, ndo havia, na época, especialistas em tomate trabalhando
nestas instituiges, os quais precisariam ainda ser formados, levando a que s6 fosse
vidvel um programa de pesquisa em tomate a longo prazo.

¢ [ intercssante destacar que os testes para a introdugdo dessas variedades sdo sempre feitos
em areas de fornecedores. A CICA mantém apenas uma pequena produgao propria de toma-
te (cerca de 5% da produgdo) em terras arrendadas, também em dreas proximas de fornece-
dores, porém com a finalidade de estudar as condiges de produgdo de forma a conhecer os
custos que norteardo as discussdes sobre pregos com os agricultores.
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Paralelamente a estes problemas, o departamento de mercadologia detectava
um grande déficit na oferta mundial de massas de tomate que poderia ser atendido
parcialmente pela CICA. Contudo, pelas razdes anteriormente expostas, a qualidade
da massa ndo preenchia as exigéncias do padrio intemnacional,

E neste contexto que ¢ criada, no Departamento Agricola, a drea de pesquisa
agricola e produgao de sementes, com as seguintes atribui¢Ses: introduzir novas va-
riedades; realizar os testes de adaptagio em todas as regides onde houver drea indus-
trial; desenvolver e aprimorar tecnologias de produgdo com respeito, principalmen-
te, a0 uso de defensivos e fertilizantes.

O primeiro financiamento das atividades de pesquisa da CICA, com vistas a
criagdo de novas variedades de tomate para fins industriais, foi feito pela FUNCET?,
segundo parecer aprovado em 28/03/73, no valor de Cr$ 300.000 (US$ 50 mil,
aproximadamente).

Desde entdo, estabelece-se intercimbio permanente entre a CICA e a Universi-
dade da Califémnia, a qual passa a fornecer todo o ano publica¢es técnicas ¢ mate-
rial para a introdugio de novas variedades de tomate. Apos o recebimento das linha-
gens da Universidade da Califérnia, com a descri¢g8o das especificagdes técnicas, a
CICA tem como pritica realizar o plantio e fazer o acompanhamento do seu com-
portamento agrondmico.

As variedades que apresentarem interesse industrial tém importadas as sementes
bisicas, e a CICA faz a sua multiplicagdo para distribui¢do aos seus fornecedores.
Porém, ja no contrato de importagio, exige que a variedade venha com a codifi-
cagdo AGROCICA, para evitar que correntes fagcam também a importagdo da mes-
ma semente.

Isto, é dbvio, ndo a protege dos concorrentes quando da distribui¢io aos forne-
cedores, apesar do acordo que mantém com estes de exclusividade de compra da
produgdo. A CICA sabe que, normalmente, ocorre a venda de pequenas quantidades
de sementes a seus concorrentes, que, todavia, levam mais de um ano para multi-
plicé-las e distribui-las aos produtores de tomate de suas regiGes. Desta forma, a
CICA estd sempre, pelo menos deis anos, na frente de seus concorrentes, ¢ a intro-
dugdo e a adaptagfo de variedades tornaram-se a atividade central na atividade de

7 O Fundo Estadual do Desenvolvimento Cientifico Tecnologico (FUNCET), criado pelo Go-
verno estadual de Sdo Paulo, em 1972, tem como finalidade conceder créditos a empresas
privadas e institui¢des publicas para criagdo de tecnologia.
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pesquisa da empresa®. Desde 1974, a CICA vem modificando todo o ano as varieda-
des distribuidas pela empresa aos seus fornecedores.

A empresa ndo possui laboratdrio, ¢ o quadro de pessoal do setor de pesquisas
é bastante reduzido: quatro engenheiros-agronomeos, dois técnicos-agricolas, trés tra-
toristas e trabalhadores eventuais. A realizagdo dos ensaios ¢ feita junto as universi-
dades: possui convénio com a Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus Ja-
boticabal, para projetos na regido de Monte Alto; e com o Campus de Botucatu, na
drea de fitopatologia e nutri¢do vegetal®.

Apesar de se dedicar basicamente & adaptagio de variedades de tomates, a ati-
vidade de pesquisa da CICA é cercada de muito sigilo, e quase nada dos resultados
obtidos sdo divulgados. Um dos poucos trabalhos que a empresa publicou foi con-
tratado junto 4 ESALQ. Trata-se de uma pesquisa de andlise foliar através de curva
de absor¢do de fosforo e potdssio. A conclusdo foi a de que a adubagdo desses nu-
trientes deveria ser aplicada metade em cobertura e metade na base, o que j4 vinha
sendo recomendado pelo Departamento Agricola, com base em observagdes empi-

ricas e que confrontavam com as indicagGes bibliogrificas disponiveis a respeito do
assunto.

Os produtos fabricados pela CICA ndo se resumem apenas 4 massa, SUco e con-
centrado de tomate' . Ela fabrica também doces de frutas, legumes, ervilhas e as-
pargos em lata, além de pimenta!!

A drea de pesquisa agricola em combinag¢do com a de tecnologia industrial e de
marketing tomam parte no processo de decisio para o langamento ou retirada de
determinado produto. Desta maneira, a drea de pesquisa agricola acumula alguns co-
nhecimentos ¢ informagdes para o0 marmelo, abacaxi, péssego, goiaba, pimenta, va-
gem, batata-doce, batata-inglesa, aspargo, guandu e ervilha, Nestes casos, porém, a
atividade resume-se em inicialmente coletar tudo que vem sendo feito no Pais e
encaminhar uma certa quantidade de cada variedade para as dreas industrial e de

Hd indica¢Bes de que essa é uma das razdes pelas quais a PAOLETTI ¢ a HELLA iniciaram
também, recentemente, atividades de pesquisas agricolas.

®  As outras atividades, também de testes, sdo feitas com produtos quimicos novos, de compa-
nhias de defensivos e fertilizantes,

1o Cumpre esclarecer que as instalagSes agroindustriais de processamento de tomate estio em
Presidente Prudente, SP, Monte Alto, SP e Juazeiro, BA,

1A instalagGes agroindustriais de doces de frutas, em atividade, estic localizadas em Monte
Alto, SP e Pelotas, RS, As de Marmel6polis e Delfim Moreira, MG, estdo paralisadas.
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marketing que definem o que deve ser feito pela drea agricola. Caso o material en-
contrado no Pais ndo satisfaca, recorre-se ao Exterior. Novamente, a avaliagdo cabe
aos setores industrial e de marketing, e, nestas condigdes, é preciso, depois de intro-
duzir, testar a nova variedade.

A cooperagdo da CICA com entidades piblicas de pesquisa inclui, além dos
convénios citados com as universidades, uma colaboragdo com o Centro Nacional de
Pesquisa de Hortaligas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
para pesquisar conjuntamente a introdugfo de ervilha no cerrado. Outra iniciativa
em fase de contratagdo é com o Centro de Pesquisa Agropecudria do Tropico Semi-
-Arido em Petrolina, também da EMBRAPA. Neste caso, o objetivo é estudar o apri-
moramento ¢ o desenvolvimento de novas variedades de tomate para os agriculto-
res de Juazeiro, BA.

O custo de cada uma destas iniciativas é financiado pelo Banco do Brasil através
do Fundo de Incentivo 4 Pesquisa Técnico-Cientifica (FIPEC), da seguinte forma:
50% dos custos dos projetos para a EMBRAPA, a fundo perdido; e 50% para a
CICA, a custo inferior 4 inflag¢do.

A empresa ainda registra uma articula¢fo grande com a Financiadora de Estu-
dos e Projetos (FINEP) que financiou a planta piloto para o desenvolvimento indus-
trial do concentrado de tomate em Jundiai, e que estd financiando o projeto de
pesquisa em irrigagio de tomate em Juazeiro, dentro do Programa CICANORTE/
Companhia de Desenvolvimento do Vale do So Francisco (CODEVASF).

2,2 Horticulas, soja e batata: o caso da Nutrimental

A Nutrimental, empresa nacional de processamento industrial de hortaligas, se-
diada em Sdo José do Pinhal no Paran4, iniciou suas atividades em 1968 produzindo
puré de batata desidratado, A existéncia de grandes excedentes nio comercializados
de batata no cinturdo verde de Curitiba levou alguns funciondrios de 6rgios do Go-
verno estadual a se unirem para iniciar a Nutrimental, com o apoio financeiro do
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parand (BADEP). Por diversos anos, obte-
ve fracassos relativos nesta linha, basicamente decorrente de problemas técnicos na
industrializagdo da batata (nfo obtengdo de um produto com cor aceitivel para o
mercado). Em 1974, a empresa passou a diversificar a sua produ¢do com a transfor-
magdo e desidratagio de produtos hortigranjeiros, além de soja ¢ milho; e a produ-
¢do dos componentes de sopas, além da propria sopa. Em termos de mercado final,
a Nutrimental conta hoje com trés segmentos para suas vendas:

— exportagdo de produtos desidratados (cerca de 30% da produgio);
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— matérias-primas desidratadas para outras empresas nacionais (cerca de 20%
da produgdo);

— produgdo de sopas e alimentos para restaurantes i dustriais, hotéis, entida-
des assistenciais etc. (cerca de 50% da produgdo).

A empresa conta hoje com 14.400 ha de terras (em Santa Catarina, Goids e
Parand), nos quais, além da produgdo agricola para o mercado (soja, milho, pecudria
e outros), hi produgdo de insumos para a indistria. Durante o biénio 1983/84,
aproximadamente 50% das necessidades industriais foram supridas com produgdo
prépria. A empresa conta também com um setor de P & D para o fomento agrico-
1al 2, outro para a 4rea industrial e ainda outros para o desenvolvimento de novos
produtos.

Apesar de a Nutrimental contar hoje com apenas 50% de suas necessidades
oriundas de fornecedores, a perspectiva futura é de um crescimento significativo
dessa participagdo. Isto se deve, basicamente, aos elevados custos administrativos
¢ com pessoal que Tepresenta a produgdo propria.

A Nutrimental conta hoje com cerca de 100 fornecedores cadastrados, que
mantém vinculo contratual com a empresa. Estes fornecedores (normalmente pe-
quenos proprictdrios da regido, com drea média de 5 ha cada, utilizando-se de mio-
-de-obra familiar e esporadicamente de trabalho assalariado) sdo responsaveis pela
produgdo de certa quantidade fixa de um dado produto a um prego também fixo. O
excedente (além da produgdo contratada) dos produtores pode ser comercializado
no mercade sem interferéncia da Nutrimental.

H4 diversas formas de incentivo utilizadas pela Nutrimental para a elevagdo da
produgdo e da produtividade. A principal forma de inducgo ao uso de novas tecno-
logias se faz através da divulgagdo dos “resultados positivos” obtidos pelos produto-
res “lideres” no uso de determinada inovago. A partir de uma maior utilizagdo des-
sa tecnologia, por parte dos demais produtores, ela passa a ser uma exigéncia con-
tratual para todos.

A elevagdo da produtividade tem redundado em significativa queda real dos va-
lores dos contratos, isto &, o prego da tonelada dos diversos produtos vem caindo

12 Este conta com quatro agrénomos e dois téonicos agricolas, tendo como fungdes tanto os
testes e experimentos com variedades e cultivares, quanto a administra¢do das fazendas do

grupo.
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na proporgdo da elevagdo da produtividade, garantindo aos produtores a manuten-
¢80 de um ganho real constante ¢ aumentando significativamente os ganhos da em-
presa.

A pemmanéncia dos produtores como fornecedores da Nutrimental se deve, se-
gundo os seus técnicos, ao excedente de produgdo que existe na regido. Esse fato
explica a “preferéncia dos fornecedores™ em terem um mercado garantido para sua
produgdo, Cabe frisar que as perdas, quando ocorrem por agio de intempéries, sdo
garantidas pelo seguro rural obrigatério - Programa de Garantia de Atividade Agro-
pecudria (PROAGRO) -; e, quando por alguma outra razdo ndo coberta pelo seguro,
a Nutrimental possibilita algum tipo de retorno aos seus fornecedores.

No final da década de 70, iniciou-se uma politica de fomento agricola dentro
da empresa, com a criagdo do setor de ¥ & D. A sua finalidade era elevar a producdo
e a produtividade dos fornecedores, além de adequar os produtos agricolas as neces-
sidades da transformagio industriat,

Um primeire diagnostico da situagfio dos fornecedores evidenciou que com ape-
nas trés priticas agricolas obter-se-ia uma acentuada elevagio da produtividade: con-
servagio do solo (curvas de nivel e terraceamento}, fertilizagfo do solo (calagem,
adubagio quimica e orginica) ¢ irrigagio. A partir deste diagnostico, impds-se no
contrato dos fornecedores a utilizag@o dessas trés praticas. Com assisténcia técnica
e auxilio financeiro da Nutrimental, mais a orientagfio para a obtengdio de recursos
crediticios oficiais, estas prdticas foram significativamente intensificadas.

Estas trés praticas elevaram de forma significante a produtividade de alguns
produtos, tanto pelo aumento da produgdo decorrente da ampliagdo do periodo de
safra (dada pela irrigagdo), quanto pela elevagdo da produtividade da terra.

Com a garantia das trés praticas bdsicas que viabilizaram eleva¢tes da produtivi-
dade, o setor de P & D agricola da Nutrimental passou também a fomentar a meca-
nizagdo ¢ a utilizagfo de sementes selecionadas e melhoradas.

No que tange 2 mecaniza¢do, é para a fase do plantio que mais tem havido in-
centivos para sua utilizagido em fungio de técnicas existentes (espagamento unifor-
me, nimero constante de plantas por metro linear etc). Normalmente, as maquinas
sdo desenvolvidas pelos técnicos da Nutrimental a partir de prototipos j4 existentes,
em conjunto com oficinas mecéinicas da regido.

O maior desenvolvimento do setor de P & D da Nutrimental nos anos recentes
refere-se 4 busca de variedades mais produtivas e adequadas A transformaggo indus-

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2{3):329-363, set./dez. 1985

342



A GERACAO DE TECNOLOGIA

trial. Normalmente, as sementes sio trazidas em pequenas quantidades de outros
centros de pesquisa (dos EUA, Europa, Israel etc.), em viagens com a finalidade es-
pecifica de venda dos produtos da Nutrimental no Exterior. Apos 05 testes nos cam-
pos experimentais da empresa, s3o multiplicadas ¢ distribuidas as sementesou mu-
das que serdo utilizadas pelos fornecedores, Ha casos nos quais, simplesmente, as
sementes s3o importadas e repassadas aos fornecedores, deduzindo-se o seu custo do
prego final da mercadoria®®,

A ndo utilizagdo de 6rgdos de pesquisa do Estado (tanto a nivel dos orgdos esta-
duais do Parand e de Sdo Paulo, quanto dos federais) se deve, segundo os técnicos
da empresa, aos entraves burocriticos que impedem uma maior agilidade na obten-
¢éo dos resultados que a empresa necessita. Por esta razdo, a Nutrimental tem de-
senvolvido a sua propria pesquisa, tanto a nivel industrial, quanto agricola,

Um dos mecanismos que tornou isso vidvel foi o financiamento de sua pesquisa
pelo Banco do Brasil (FIPEC) e pela FINEP! 4,

Em 1984, a Nutrimental passou a desenvolver com recursos da FINEP! 5 uma
pesquisa integrada (indistria/agricultura) para a batata'®, A pesquisa visa, basica-

3¢ exemplo do pimentdo ilustra bem este tipo de caso, A variedade utilizada no Brasil sendo
de casca fina torna a desidratacio pouco rentdvel, pela grande quantidade necessdria da ma-
téria-prima para pequena quantidade gerada de sdlidos desidratados. Em Israel, obteve-se
uma variedade de pimentdio quadrado com casca mais espessa (aprox. 1,5 cm) que, apds tes-
tado nas condigBes edafoclimdticas da regido, possibilitou o seu cultive com a obtengdo de
um mais elevado teor de s6lidos por tonelada de pimentdo, tornando-se a desidratagdo dessa
variedade extremamente mais rentdvel para a empresa.
O caso do alho ilustra outra alternativa, a da busca de uma variedade selvagem, da propria
regido, com maior resisténcia a diversos fungos ¢ doengas. Esta variedade encontra-se em fase
final de testes, sendo que jd comega a ser difundida junto aos agricultores “lideres™.

Cabe ressaltar que a FINEP fez, recentemente, importante mudanga em seu financiamento,
no sentido de dividir com a empresa financiada o tisco do ganho ou da perda com a pesqui-
sa, isto €, se a pesquisa ndo viabiliza ganho para a empresa, dado que o juro do financiamen-
to € apenas um pouco abaixo de mercado, a FINEP paga a metade dos custos; e se represcn-
ta ganho para a empresa, esta repassa a metade dos ganhos.

13 Até 1983, os financiamentos do FIPEC e da FINEP para a Nutrimental eram, basicamente,
para pesquisas no setor industrial. Para o biénio 1983/84, a Nutrimental tem um orcamento
de Cr$ 300 a 400 milhdes (cerca de US$ 200 mil) para o setor de Pesquisa e Descnvolvi-
mento, englobando a parte agricola e a industrial.

o) principal problema da empresa refere-se a transformagio industrial que o tipe de batata
produzida no Brasil gerava, fundamentalmente em termos da cor do produto final. Algumas
experiéncias recentes a nivel do processamento industrial viabilizaram a resclugdo dessa limi-
tagéo.
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mente, a obtengdo de variedades de batata adaptadas 4 regido, de modo a possibili-
tar a sua produgio e transformagfo industrial a menor custo e com menores riscos.
A Nutrimental nfo pretende desenvolver pesquisa genética para a obtengfo dessas
variedades, esperando encontrar no Brasil ou no Exterior cultivares j4 desenvolvi-
das que atendam suas necessidades industriais.

2.3 Industrializacdo do sisal: o caso CCB

O surto de expansio do sisal no Brasil ocorreu durante a Segunda Guerra Mun-
dial. De pais importador desta fibra passou em 1946 a exportador e no inicio dos
anos 50 ja se colocava em segundo lugar no quadro da produgio mundial.

A grande maioria das plantagdes foi formada as pressas, em bases especulativas
e imediatistas, sem qualquer orientagdo técnica.

Disto resulta, em boa medida, o fato de o Brasil enfrentar sérios problemas de
altos custos de produgio da fibra. Acrescente-se, ainda, que estes custos sofrem um
gravame adicional decorrente do processo rudimenta, predominante no Brasil, de
extragdo da fibra por meio de raspador’ 7, em contraposigdo A praticada nos paises
africanos, em usinas de beneficiamento - processo “CORONA” - localizadas em po-
si¢fo central aos campos da cultura, que, além de menores custos, extrai uma fibra
de melhor qualidade.

Jé era prevista, portanto, pela forma como se instalou a lavoura no periodo de
maior expansio no Brasil, a sua vulnerabilidade & concorréncia com outros paises.
E desse periodo até a década de 70, a atividade passa por ciclos de euforia, curtos,
para em seguida cair em grandes dificuldades, com graves reflexos na economia nor-
destina. Ainda assim, o Brasil alcanga a primeira posi¢do na produc¢io mundial.

E, porém, em meados da década de 70, com a aplicagio do fio sintético em
substitui¢do ao fio vegetal, que o sisal sofre sva crise mais aguda, praticamente cain-

17 3 desfibramento por raspadura ¢ realizado em pequenos motores (também conhecidos ce-
mo “Paratbanas”), com capacidade para processar, em média, 250 kg/dia, envolvendo, na
operagdo, quase cinco operdrios, que se locomovem juntamente com o “motor™ por ocasido
da colheita, evitando, assim, o transporte da folha. O transporte da mdquina pode ser reali-
zado por caminho ou através de trator. Um dos sérios inconvenientes da operagio da “Pa-
raibana” reside no fato de que sobre o motor estio montadas as esquadrias que funcionam
como facas, ¢ o operdrio, na extragio da fibra, deve introduzir a folha na boca de alimenta-
¢#o até que cerca de 2/3 sejam raspados, retirando-a, invertendo sua posiclo erecolocando-a.
Nio raro nos campos sisaleiros, encontra-se grande contingente de trabalhadores mutilados,
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do em obsolescéncia. A produgio mundial que em 1974 era de 850.000 t cai para
578.000 t em 1978, atingindo a quase todos os paises produtores em decorréncia
da queda brusca na importagdo dos paises centrais. O fio sintético conquista 25%
do mercado mundial.

Buscando sentido econdmico para esta importante atividade da regido do semi-
-arido baiano, um grupo de empresdrios locais langa o arrojado empreendimento de
produzir celulose a partir da fibra do sisal.

No inicio dos anos 70, as oscilag@es nas cotagdes, a dificuldade de penetragio
da fibra no mercado internacional e principalmente a eminente obsolescéncia para a
cordoaria permitem a iniciagdo do projeto de implantagdo da Companhia de Celulo-
se da Bahia - CCB. Pioneira na industriatizagdo da fibra para celulose por razdes de
economicidade de escala, o projeto CCB previu instalagbes industriais com capaci-
dade para processar diariamente 300 t de celulose destinada i fabricag@o de papéis
de alta qualidade, tais como: papel moeda, papéis para filtragem, para cigarros, para
embalagem, para impressdes tipo Biblia ¢ outros.

Razdes técnicas do lado industrial provocaram vérias paralizagdes no projeto
que somente foram possiveis de contornar com a participagdo crescente de recursos
fortemente subsidiados oriundos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co - BNDE e com o auxilio de consultores técnicos estrangeiros e nacionais. Esta
participagdo do BNDE, quase sem a expectativa de retorno, porém tida como solu-
¢do dos problemas sociais que ocorreriam com a queda cada vez maior da atividade
sisaleira, leva 0 Banco a se tornar praticamente o dono da empresa. Desde 1979, a
empresa € dirigida por um presidente nomeado pelo BNDE.

Como ja dissemos anteriormente, a expansdo da produgido de sisal verificou-se
basicamente pelo Nordeste do Brasil. E insignificante a participagdo do sisal no va-
lor das exportagdes brasileiras de produtos agricolas e representa muito pouco da
renda gerada pela agricultura mesmo nos principais estados produtores. Nestes ter-
mos, pareceria justificdvel o abandono definitivo da atividade.

Porém, a importincia real da produgo sisaleira na economia nordestina reside
na sua capacidade de tornar produtivas regides semi-dridas, quase sem quaisquer
outras alternativas econdmicas, onde vivem as populages mais pobres do Brasil.
Estas condi¢Ges vém ha muito sendo justificadas para o amparo do Estado aos pro-
dutores destas regides.
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A fim de protegé-los das incertezas do mercado internacional é que, jd na déca-
da de 50, o sisal é incluido na lista dos produtos beneficidrios da politica de pregos
minimos.

Ao lado dos pregos minimos, constitui-se longa tradi¢do do Estado formar esto-
ques reguladores de maneira a proteger o produto do jogo comercial internacional.

Essas duas primeiras modalidades de intervengio do Estado, através da politica
de precos minimos e das formagdes de estoques reguladores, sofrem profundas mu-
dancas depois da instalagdo da CCB. A fibrica, as voltas com sérias dificuldades de
viabilidade, passa a interferir no sentido de rebaixar o preco de garantia ao produ-
tor. Isso porque os estoques da Companhia de Financiamento da Produgéo (CFP) -
orgio do Governo Federal responsivel pela sua implementagio - passam a ser a fon-
te principal de abastecimento da indidstria.

A sobrevivéncia da produgSo de celulose é dependente, quase que exclusiva-
mente, da compra de fibra pela CFP. O coeficiente técnico da celulose/sisal ¢ gros-
seiramente 1:2; portanto, para a produgfo didria de 300.000 t de celulose, haveria
necessidade de 600.000 t de sisal. Operando 300 dias no ano, a demanda total de
matéria-prima da CCB seria de 180.000.000 t. Considerando a produgdo total do
Brasil para o ano de 1977, isto equivale a 90% de todo o sisal produzido. Acrescen-
te-se que uma das exigéncias da industrializago de produtos agricolas € a necessida-
de de organizar um parque fomecedor capaz de atender regularmente no tempo e
quantidade exigidos pelo processo industrial. E neste sentido, a CFP cumpre papel
fundamental, pois a desorganizagdo no atual mercado produtor de sisal ndo permi-
tiria garantir tal fluxo.

O sisal, cujo destino € a celulose, demanda uma série de alteragdes técnicas que
a CCB vem desenvolvendo na sua produgdo propria'®, buscando formas para sua
transferéncia a outros produtores.

A primeira exigéncia do processo industriat é a de grandes quantidades de fibra.
Para isso, a empresa instalou em suas terras, na cidade de Santa Luz, grandes usinas,
inteiramente desenvolvidas com tecnologia nacional, uma com capacidade de produ-
¢do instalada para 50 t/dia de fibra e outra com capacidade para 12 t/dia. A unidade
menor baseia-se no principio da “Corona”, porém foi bastante modificada com vis-

18 5 empresa possui atualmente, na drea agricola, cerca de 35.000 ha de terra, dos quais
18.000 plantados com sisal, distribuidos em seis fazendas localizadas nos municipios baianos
de Agua Fria, Santa Luz e Jacobina. :
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tas a melhorias na sua eficiéncia. A outra enfrenta sérios problemas de escala, regis-
trando produgdo em média de 25 t/dia, operando em trés turnos (ji alcangou
45 t/dia, porém em poucas oportunidades).

Uma mudanga importante que levou a empresa a projetar a usina nas dimensdes
citadas ¢ que a fébrica exige muita fibra, embora com especificagdes diferentes da-
quela para cordoaria.

Para a producdo de celulose, importa, sem divida, a resisténcia da fibra e ndo o
comprimento e a limpeza necessérios para a cordoaria. E esta mudanga nas especifi-
caglies de fibra e o volume necessirio que vio nortear todo o programa de desenvol-
vimento de pesquisa agricola e industrial da CCB.

Mas o desenvolvimento genético para aumentar o teor da fibra demanda inves-
timentos em pesquisa basica insuportéveis para os recursos que a empresa dispde. O
caminho foi a dupla estratégia; de um lado, procurar adaptar hibridos da Africa (on-
de produzem até 5% do peso da folha em fibra seca) is condi¢des predominantes
na Bahia; e de outro, ampliar a produgio local mesmo sem alterar o teor de fibra.

Desta forma, a CCB cultiva, em cariter experimental, em duas dreas de terras
localizadas em Santa Luz e Agua Fria. A escolha destas dreas foi baseada em dife-
rentes condigBes de solo/clima prevalecentes em cada uma. As condigBes de Santa
Luz sdo propicias a cultura da agave sisalana, ji de h4 muito existente na regido,
enquanto, em Agua Fria, a sisalana apresenta baixa produtividade, desenvolvendo-se
entdo a produgdo do hibrido.

Os primeiros ensaios sdo de adensamento dos campos que aumentariam a pro-
du¢do por hectare. A lavoura tradicional é de 5.000 plantas/ha de sisalana. O pro-
jeto CCB testa a possibilidade de ampliar para 10.000 plantasfha 2 sisalana, e o hibri-
do, de 4.000 para 6.000 plantas/ha.

Ainda para aumentar os rendimentos por hectare, os residuos de desfibragem, -
a muscilagem - rico em matéria orgénica, vém sendo aplicados na formagdo de plan-
tio, E, para garantir o aumento da produtividade do trabalho, os trabalhadores, an-
tes sob responsabilidade do dono do motor, passaram ao assalariamento completo
por parte da propria empresa.

E preciso destacar também a reorganizagio da producgfo tendo em vista o de-
senvolvimento que a pesquisa vem realizando para o corte raso. Trata-se de, ao invés
de mecanizar, conhecer o comportamento da planta ao se cortar todas as folhas de
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uma s vez sem comprometer seu ciclo vegetativo. Este progresso é considerdvel
uma vez que ndo é mais preciso cortar apenas as plantas longas como ocorre quando
o destino ¢é a fibra longa utilizada em cordoaria.

Finalmente, a inovagio mais importante na fase da cotheita é o desenvolvimen-
to de pequenos motores com a concepgdo toda voltada para a celulose. Trata-se da
Brasilana que, sem alterar significativamente a comercializa¢io atual do sisal, viria
em substitui¢do s Paraibanas. 86 que com o mesmo niimero de operirios da Parai-
bana, com a Brasilana é possivel obter até 1.500 kg/dia de fibra para celulose. E
neste projeto que a empresa centra hoje todos os seus investimentos de desenvolvi-
mento mecﬁr}ico, pois sua inten¢do € a de espathar essas maquinas para uma nova
extra¢do que o sisal requer.

Do ponto de vista financeiro, estas pesquisas sfo desenvolvidas com recursos
“préprios” da empresa e com recursos origindrios da FINEP, que, além da drea
agricola, financia também o desenvolvimento da indistria de celulose.

A organizagio da CCB é extremamente complexa. A instalagdo industrial, loca-
lizada no polo petroquimico de Camagari, a 300 km de distdncia do semi-drido (a
razdo disto estd nos incentivos fiscais para quem se instalasse no polo e pelo fato de
a CCB ser uma empresa fortemente poluidora), mantém um corpo de engenheiros
que cuida do projeto industrial e do desenvolvimento das usinas fixas e méveis. A
drea de pesquisa agrondmica fica centrada nas fazendas de Santa Luz e Agua Friae
conta com um engenheiro-agronomo ¢ seis técnicos-agricolas. Todo o trabatho de
programagio é de responsabilidade desse agrdnomo, que € auxiliado, na forma de
consultoria, por um pesquisador do Instituto Agrondmico de Campinas ¢ um Coor-
denador do programa de pesquisas da EMBRAPA.

3 0s Mecanismos de Financiamento 3 Tecnologia Agropecuéria
3.1 O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia

As principais transformagdes porque passa toda a estrutura do estado brasileiro
pos-64 vio no sentido de que a centralizagio das decisSes e dos recursos caberd ao
poder federal, esvaziando o poder dos estados e municipios.

Nio foge a esta regra o sisterna de financiamento para a gera¢io de tecnologia
para a agricultura. Este sistema era nacionalmente bastante incipiente até o inicio
dos anos 70. As principais instituigdes de pesquisa entdo existentes para o setor
agropecudrio eram financiadas pelos proprios orgamentos estaduais. A partir do gol-

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(3):329-363, set./dez. 1985

348



A GERAGCAQ DE TECNOLGGIA

pe militar de 1964, hi um esvaziamento tributdrio dos estados o que inviabiliza a
manuten¢io desta forma de geragdo de tecnologia.

E no bojo deste esvaziamento ¢ da centralizagdo de recursos que se implanta,
em 1972, em nivel de decisfo federal, a drea de Ciéncia e Tecnologia ‘‘com o obje-
tivo de definir uma estrutura politica-institucional, que viabilizasse a implementa-
¢do politica nacional de ciéncia e tecnologia pelo governo federal” . . . (Financia-
dora de Estudos e Projetos 1982:5).

Este sistema’® foi criado sob a mesma filosofia basica do Sistema Federal de
Planejamento, instituido em 1967, “que se caracterizava pela existéncia de unidades
de execugdo descentralizada sob 2 forma de subsistemas setoriais, atuando sob coor-
denacio de um Hrgio central” (Financiadora de Estudos e Projetos 1982:7) (grifo
nosso). Esta filosofia explicita a forte centralizagdo do poder de decisfo e dos re-
cursos orgamentirios, que apontam os rumos de estruturagfo da drea de geragdo de
tecnologia.

Nessa primeira fase, que vai de 1967 a 1972, consolida-se essa proposta centra-
lizadora de politica econdmica e é também a fase de gestagdo da politica de ciéncia
e tecnologia de uma forma centralizada. A criagio do Sisterna Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico refletia, portanto, a mesma filosofia da SEPLAN,
cuja caracteristica € a atua¢do de unidades em nivel de setor e dos estados que se
pautam pelas diretrizes ¢ prioridades do 6rgdo central (ao nivel de ministério), E
ai que se define o planejamento, a supervisdo, a coordena¢io, os estimulos, a execu-
¢do e o controle das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica do Pais.

Neste periodo, hd ainda a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) pelo Decreto-Lei n® 719, de 31/7/69, que tem
por finalidade dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritirios de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, visando, notadamente, a implantagdo do Plano
Bédsico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Para gerir os recursos do
FNDCT, analisando e sistematizando a sua aplicagfo, a recém-criada Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) passa a se constituir na Secretaria Executiva do
FNDCT (Decreto n® 68.748, de 15/7/71). A FINEP também se estabelece como

19 g que s¢ entende por sistema, clemento central das instituigdes criadas no periodo pds-64,
¢ o de um conjunto de unidades que funcionam de uma forma orginica, com um destes 6r1-
gios coordenando. Neste sentido, no caso da ciéncia ¢ tecnologia “foram considerados como
componentes do sistema todas as unidades que utilizassem recursos governamentais para rea-
lizar atividades de planejamento, supervisio, coordenagdo, estimulo, execugdo € controle de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas™ (Financiadora de Estudos e Projetos 1982:7),
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uma empresa publica, vinculada a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica. Estdo dadas, assim, as condigdes bdsicas, em termos de recursos € de insti-
tuicdes, para a viabilizagdo de uma politica de ciéncia ¢ tecnologia centralizada.

O periodo seguinte, 1972-1975, caracteriza-se pela efetiva implantacdo do sis-
tema nacionalmente, a partir do Decreto n® 70.553, de 17/5/72. O decreto inicial-
mente define que, na administra¢do civil, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico é de competéncia privativa do Conselho Nacional de Pesqui-
sas (CNPg) e do Ministério do Planejamento e Coordenagfo Geral. Os dois drgdos
seriam responsdveis, respectivamente, pelo assessoramento cientifico-tecnoldgico e
econdmico-financeiro. O fato de o Estado chamar a si, e em cardter de competén-
cia privativa, toda a politica de ciéncia e tecnologia indica o cardter estratégico que
passa a ter a ciéncia e tecnologia a partir do primeiro Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (I PND).

Com o intuito de buscar uma atuagfio integrada do sistema nacionalmente, im-
planta-se o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT),
que compreende a programac¢do financeira de despesas e receitas para a ciéncia e
tecnologia, sendo aprovadas ao nivel da Presidéncia da Repiiblica.

O I PBDCT ¢ elaborado pelo Ministério do Planejamento em articulagdo com o
CNPq*°, sob a justificativa de que é necessdrio adequar o desenvolvimento tecnolé-
gico & estratégia geral de desenvolvimento do Pais. O I PBDCT compreende um or-
gamento trienal com todas as fontes externas e intermnas de recursos financeiros, seja
qual for a forma de sua utilizagdo ou categoria econdmica da despesa a ser realiza-
da.

Uma importante caracteristica do I PBDCT ¢ que, além da integragfo interna-
cional ao nivel de importagdo de tecnologia que se propde, busca-se também colo-
car o sistema a servigo do setor privado e das sociedades mistas, mediante coopera-
¢do financeira para a realizagio de pesquisas.

Para atingir estes objetivos, houve a necessidade de, através da articulagao com
os Grgdos de pesquisa governamentais, garantir a subordinagdo destes s diretrizes
estabelecidas pelo sistema, de gerar uma tecnologia que atendesse as necessidades do
setor privado. Neste contexto, fica bastante claro o papel que o Estado se propde a

z0 Na‘ verdade, o papel do CNPg na formulagio do PBDCT passou a ser o de realizar estudos
prévios relativos a uma formulagdo, ¢ posteriormente efetuar a andlise e consolidagdo dos
programas ¢ projetos para efeito de consecugdo do plano aprovado.
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executar no mbito da ciéncia e tecnologia: viabilizar a geragdo de tecnologia para
0 setor privado.

No ano de 1972, através da Lei 5861, de 7/12, foi criado o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria, tendo como Orgdo central do sistema a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA). Apesar de sua criagdo ter-se dado em 1972,
a implantagdo do sistema e da EMBRAPA s6 aconteceu em 1973. Os objetivos que
a lei estabelece parz o sistema foram: financiar, executar e coordenar as atividades
de pesquisa agropecudria no Brasil. Portanto, também no ambito da pesquisa agro-
pecudria, o objetivo foi a centralizagdo, através de um Orgio, das atividades de cién-
cia e tecnologia.

O sentido da subordinagdo dos drgdos que atuam na drea da pesquisa agrope-
cudria ¢ bem mais explicito que nos demais setores de C & T, A EMBRAPA estabe-
lece que os orgdos estaduais de pesquisa agropecudria devem se dedicar apenas 4 ta-
refa de adaptar a tecnologia gerada nacionalmente, sem o desenvolvimento indepen-
dente de iniciativas outras ao nivel de Estado. Além disso, ao nivel de estrutura

institucional, alguns membros da diretoria dos érgios estaduais devem scr escolhi-
dos pela EMBRAPA,

Em 1974, ocorreram profundas transformagdes no Consetho Nacional de Pes-
quisa, no sentido de melhor adapta-lo as necessidades do sistema de ciéncia e tecno-
logia. A Lei n? 6129, de 6/11/74, transformou o Conselho Nacional de Pesquisa em
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), vinculan-
do-0 4 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica. O CNPq passa a ter
por finalidade auxiliar o Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento nos planos ¢
programas setoriais de ciéncia e tecnologia, na formulagio e atualizacio da politica
de desenvolvimento cientifico e tecnoldogico estabelecida pelo Governo federal.
Enquanto no decreto de 1972 era o CNPq conjuntamente com o Ministério do Pla-
nejamento que encaminhavam a politica de ciéncia e tecnologia, agora é o propro
CNPq que o faz, mas j4 subordinado ao Planejamento.

~ Na regulamentacfo estatutiria do CNPqg em 1975, cria-se o Conselho Cientifico
¢ Tecnoldgico {(CCT), composto de 32 integrantes, sendo 17 deles representantes
de instituigBes ligadas ao Governo federal na drea de ciéncia e tecnologia, ¢ 15 mem-
bros representantes de outros 6rgios e do setor privade. O CCT tem como fungio
bésica estabelecer as diretrizes gerais para a atuagdo do CNPq, no ambito intemno; e
no que tange ao PBDCT, um acompanhamento direto de coordenagdo e avaliagio
das suas diretrizes. Para fazer isso, o CCT desenvolve setorialmente as A¢Ses Progra-
madas (AP) que representam o desdobramento do PBDCT ao nivel de programas ¢
atividades, e que sdo atualizadas anualmente.
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Esta foi a primeira medida que marca as transformagdes que comegam em 1974
e se consolidam em 1975 com a reforma do Setor de Ciéncia e Tecnologia, através
do Decreto n® 75.225, de 15/1/75, que formalizou a denominagdo de Sisterna Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (SNDCT). E dada a ineficdcia do
sistema para conseguir integrar o conjunto dos 6rgdos de ciéncia e tecnologia, atra-
vés deste decreto, estabeleceram-se Orgdos setoriais ao nivel dos Ministérios, que
atuam de forma significativa em ciéncia e tecnologia.

E importante destacar algumas mudangas introduzidas pelo Decreto 75.225, de
15/1/75, na concepgdo origindria da Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnologico:

Primeiro, o CNPq “deixa de ser rgio central” de coordena-
¢do do SNDCT e de assessoramento direto do Presidente da
Republica {em ciéncia e tecnologia), para assumir o papel
secunddrio de auxiliar o Ministro Chefe da SEPLAN a quem
agora compete, no dmbito da administragfio civil, assistir ao
Presidente na coordenagdo da PNDCT,

Segundo, a propria organizagdo do SNDCT também sofre mudangas:

a) as unidades que o compdem nfo sdo mais apenas aquelas que “utilizem re-
cursos govetnamentais”, porém todas que, “em qualquer grau”, realizem
atividades ligadas 4 utilizagdo de pesquisa cientifica e tecnol6gica pelos seto-
tes econdmicos e sociais;

b} os 6rgios setoriais dos Ministérios (ndo mais os interessados, mas aqueles
com atuagdo significativa em C & T), na forma de secretarias de tecnologia,
supervisionardo as unidades organizacionais.

Terceiro, o Ministro da SEPLAN cuida agora da formulagdo da politica global
de C & T no dmbito do Governo federal ¢ da articulagdo com estados € municipios
para compatibilizar esfor¢os. E dele ainda a responsabilidade da elaboragdo do
PBDCT e o acompanhamento de sua execugdo, assim como os planos e programas
setoriais. Em resumo, cabe a SEPLAN a formulagdo de toda a politica cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Finalmente, em quarto lugar, embora o instrumento de atuagic ainda seja o
PBDCT, nada ¢ ressaltado a respeito da necessidade de ele conter a programagio
de todas as fontes de recursos intemos e externos. Ao contrério, sugere-se que o
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PBDCT terd como instrumento - mas nio a Gnica fonte de recursos - o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnplégico (FNDCT)?*,

E introduzida, ainda, uma modificagdo Obvia na defini¢do
de quem deve elaborar a proposta da aplicagio dos recur-
sos: deixar de ser o Presidente do Conselho Diretor, ouvido
o CNPq, para ser o Ministro Chefe da SEPLAN, crizndo-se
como Secretaria Executiva do FNDCT a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP).

O compromisso explicito do Sistema continua a ser o de financiar as atividades
de pesquisa em ciéncia e tecnologia exclusivamente das empresas nacionais, defini-
das como aquelas que tém mais de 50% de capital nacionai®2. Ao nivel dos estados,
o SNDCT procurou introduzir nas secretarias estaduais de planejamento, através do
CNPq, é4reas de ciéncia e tecnologia, além de uma legislagdo estadual que estabele-
cesse a subordinagdo dos diferentes drgios que atuam na drea a Secretaria de Plane-
jamento ou drgdo afim.

A partir de 1975, ndo ocorreram significativas alteragGes institucionais ¢ de le-
gislag@o que justifiquem maiores andlises. Neste sentido, o Sistema passou a operar
com certa estabilidade até o periodo 1980/81, quando a crisc econdmica abalou a
estrutura financeira dos fundos e inviabilizou a continuidade do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nos niveis anteriores.

2L Ainds em 1975, foi criado, pelo Banco do Brasil, o Fundo de Incentivo 4 Pesquisa Técnico-
Cientifica (FIPEC) que, apesar de contar com a participagio gerencial do CNPq, atua de
forma relativamente independente do SNDCT, financiando projetos de pesquisa essencial-
mente aplicada, No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, existe o Fundo Estadual de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoidgico (FUNCET), criado no final de 1972 para repassar
US$ 13,5 milhGes do Governo do Estado ¢ US$ 15 milhes da USAID para “‘criagio, pelas
instituiciio de pesquisa, de tecnologia a ser posta a servigo dos produtores industriais e agri-
colas” (Didtio Oficial de 28/11/72, p.7). O cardter subsidiado dos empréstimos e a rotativi-
dade dos recursos do FUNCET reduziram, ao longo dos anos, suas aplicagbes, Estd em curso
pelo atual Governo do Estado uma tentativa de revigorar o FUNCET injetando novos recur-
s0s do tesouro, da ordem de US$ 3,5 milhdes, no proximo ano.

2o principal mecanismo de burlar essa restrigdo € a constituigdo de outra empresa que possa

ser registrada como de capital nacional por ter como sdcio majoritdrio a filial de empresas

multinacionais sediadas no Pais.
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3.2 A Atuacio dos Fundos de Financiamento

a) FINEP

Em sentido amplo, constituemse dreas de atuagdes da FINEP, em ciéncia e
tecnologia, o financiamento de estudos e projetos de pesquisa basica para constru-
¢io de protodtipos ou unidades-piloto, passando por todo espectro de servigos exis-
tentes entre estes dois polos, tais como: pesquisa e desenvolvimento de produtos ¢
processos, normalizagdo e controle de qualidade, assisténcia técnica e criagdo de
capacitagdo técnica,

A FINEP, além de operar com recursos proprios, isto é, da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiblica (SEPLAN), é a secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). A Tabela 2 resu-
me a atuagio da FINEP no periodo de 1967/82, época em que pode ser considerada
a principal agéncia de fomento em ciéncia e tecnologia no Pais. Ao longo de quase
quinze anos de existéncia, a FINEP financiou 3.533 operagdes que, a pregos de
1982 (média anual), atingiram Cr$ 563 bilhdes (aproximadamente US$ 3.099 mi-
thdes de 1981). Desse montante, a maior parcela (Cr$ 345,1 bilhdes ou 61,3%) diz
respeito a repasses do FNDCT, “o que demonstra a preocupagdo (da FINEP) com o
apoio a projetos de cardter cientifico ou tecnolégico a cargo de instituigSes tais
como universidades, centros e institutos de pesquisa. Relativamente ao custo total
dos projetos, a contribui¢do da Empresa, no conjunto, foi de 60,6%, proporgio que
também se observa nos financiamentos com recursos FINEP ¢ do FNDCT” (Finan-
ciadora de Estudos e Projetos 1982:10)%3,

Com relag@o aos recursos oriundos do FNDCT destinados 3s universidades e
institutos pablicos de pesquisas, a filosofia de atuagdo naquelas areas é de aproxi-
magdo crescente da empresa privada aos institutos de pesquisa. Neste sentido, em
1981, as empresas passaram a desfrutar de taxas de juros subsidiados, aplicados so-
bre a parcela do custo do projeto alocada ao instituto de pesquisa, desde que igual
ou superior a 20% do orcamento total. Ouiro instrumento criado nessa mesma dire-
¢io foi o estabelecimento de linhas de crédito especiais para os institutos de pesqui-
sa. Esses recursos somente podem ser utilizados na medida que outra parcela de re-
cursos seja alocada através de operagdo conjunta com empresas privadas nacionais.

23 Convém esclarecer que os recursos originarios do FNDCT tém suas prioridades estabelecidas
nos planos nacionais de ciéncia e tecnologia (PNDCT’s), sendo a FINEP apenas o agente re-
passador. Tomando-se apenas esses recursos (do FNDCT), em 1981 por exemplo, foram
comprometidos Cr$ 7,5 bilhGes (US$ 80,8 milhSes) na contratagio de 184 operagdes. Os
setores mais beneficiados foram o de desenvolvimento cientifico e formagio de recursos hu-
manos para pesquisa (47,3% do total), o de desenvolvimento da agropecudria (17,7%) ¢ o
de tecnologia industrial (16,9%).
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TABELA 2. Desempenho operacional da FINEP no periodo de 1967/82.

{em mithdes de US$ de 1981)

Numero de projetos Vator financiado Totsl®
Recursos FINEP 1.791 1.173,4 1.946,9
FNDETa 1.718 1.897,9 3.251,7
PME 24 278 29,2
Total 3.533 3.099.1 5.227.8

8 Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
® Recursos do Programa de Mobilizago Energética da SEPLAN,.

€ O total 6 maior que Gs recursos financiados, pois, nos projetos, hé recursos praprios das em-
presas que obtém o financiamento.
Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos (1983),

Tratam-se de medidas concretas cujo resultado foi o engajamento efetivo das
institui¢Ses de pesquisa (cujos orgamentos, vale lembrar, dependem quase que ex-
clusivamente do poder central) no aparelho produtivo a servigo do setor privado.

A politica da FINEP foi e vem sendo dirigida para atender, prioritariamente, os
interesses da indistria. De um lado, pelo financiamento do desenvolvimento tecno-
logico no interior das proprias empresas; de outro, pela destinagdo de fundos s
institui¢Ges de pesquisa que sdo otientados para esses interesses.

A agricultura, neste contexto, ¢ tratada como o setor que deve se ajustar a esse
padrdo via uma moderniza¢fo da produgdo que atenda as exigéncias e especificagdes
da indistria. No inicio dos anos 80, foi, inclusive, criado o Departamento de Desen-
volvimento da Agropecuiria que passou a administrar a execugdo dos programas an-
teriormente citados. Ndo se pode afirmar que este fato venha mudar o historico de
atuagdo da FINEP em relagio ao setor agricola. Antes, pelo contririo, a atuagio
deste departamento tem reforgado a linha de submissdo da agropecudria 4 inddstria.

Hé duas modalidades basicas de financiamento de projetos. Uma delas, a fundo
perdido, para universidades e instituigGes de pesquisa; e outra, reembolsivel, desti-

nada basicamente &s institui¢@es privadas. As prioridades para enquadramento de
projetos a fundo perdido baseiam-se nas diretrizes do PBDCT.

Os recursos destinados a empréstimos subsidiados obedecem a trés linhas de
atuagio: apoio ao desenvolvimento tecnoldgico da empresa nacional; apoio A con-
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sultoria nacional; e apoic a usudrios de servicos de consulioria. Estas linhas de cré-
dito operam cem condigBes especiais para projetos enquadrados nos setores priori-
tirios efou localizados em dreas incentivadas (basicamente Norte e Nordeste do
Pais) e a depender do tamanho da empresa.

A partir da Tabela 3, pode-se observar que a FINEP concedeu os maiores volu-
mes de financiamento nos anos de 1975 a 1978, periodo no qual se efetiva o Siste-
ma Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Em 1979, os primeiros
indicios da crise econdmica ja afetam a FINEP, que passa a contar com menor volu-
me de recursos para financiamentos da pesquisa. Cabe ressaltar que, apesar de osci-
lagBes, houve crescimento na parcela de contrapartida das empresas ao financiamen-
to, observéavel na queda da participagdo da FINEP no total financiado.

A maior parte dos financiamentos realizados pela FINEP, considerados todos
os setores da economia, refere-se, basicamente, i contratago de projetos de pesqui-
sa ¢ desenvolvimento de produtos, de pesquisa e desenvolvimento de processos ¢ de
implantagdo de sistemas de controle de qualidade. Mais da metade dessas operagdes
vém sendo dirigidas 4 indistria em geral, cabendo 4 agropecudria uma parcela mais
reduzida®®.

Os recursos destinados a agropecudria referem-se aos programas de agroindis-
tria; engenharia agricola; protecio; genética e melhoramento vegetal; fertilidade de
solos e nutri¢do vegetal; programa setorial de {leos vegetais; e outros de menor in-
teresse para este estudo. Todos esses programas dirigiam-se, na sua maior parte, 3
contratagdo de projetos que visavam a modemizago da agricultura, seja na produ-
¢do de insumos e equipamentos para a atividade agricola, seja na transformagdo da
matéria-prima® >

b) FIPEC
O Fundo de Incentivo & Pesquisa Técnico-Cientifica foi criado com o objetivo

de contribuir para a geragdo efou desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nacio-
nal. Os recursos do Fundo sio administrados pelo Banco do PBrasil, sendo que seu

2% Por exemplo, tomando-se por base o ano de 1981, enquanto o setor industrial ficava com
quase 60% dos recursos aplicados pela FINEP, a agropecudria ndo atingia a 10% do total,

25 Um bom exemplo para ilustrar esta estratégia de agdo é o Plano Nacional (PLANITA). J4
em 1973, o Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL) recebe da FINEP substanciosa

quantia de recursos para a execugdo de 121 projetos, cujos resultados destinavam-se 4 as-
sisténcia tecnologica direta as empresas para controle da qualidade de produtos industriais.
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Conselho Consultivo, formado por representantes de instituigdes de pesquisa de dm-
bito nacional, se incumbe de tracar a sua politica de atuagfo. Apesar de sua criagdo
ter se dado em 1975, € apenas em 1978 que passa a ter uma dindmica maior em ter-
mos de financiamentos, tomando-se uma das mais importantes linhas de incentivo
i ciéncia e tecnologia.

TABELA 3. Oparagdes contratadas pela FINEP, 1967/82,

, Valor do financiamento dos projetos Participagdo da FINEP

Ano Namero {US$ 1.000 de 1981) (%}

1967 03 5775 99,2
1968 18 16.309 86,3
1969 15 4,999 51.8
1970 41 6.775 83,3
1971 25 10.899 55,8
1972 76 17.183 83,7
1973 130 73.049 55,4
1974 154 71.951 71.5
1975 139 242.600 69,0
1976 114 105.865 26,4
1977 182 164.034 72,6
1978 244 202.160 76,3
1979 106 B0.294 75,0
1980 80 28.830 56,3
1981 213 79.816 62,6
1982 251 62.905 63,6
Total 1.791 1.173.444 62,9

Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos {1982, 1983),

Pela Tabela 4, pode-se observar que as aplicagdes do FIPEC tém tido um cresci-
mento significativo, tanto em termos de valor, quanto de nimero de projetos finan-
ciados apds 1978. Segundo informagdes de técnicos ligados ao orgdo, o FIPEC ja
financiou, até 1984, aproximadamente 470 projetos, que somam um montante
aproximado de Cr§ 51 bilhdes a vatores correntes.

As especificidades em termos de fonte de recursos e a forma de financiamento

fazem do FIPEC a estrutura de financiamento para a ciéncia e tecnologia do SNDCT
mais adequada s necessidades de geragdo de tecnologia para o setor privado.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(3):329-363, set./dez. 1985

357



O.P. FERREIRA et al.

O FIPEC, em termos de fonte de recursos, é constituido por 2% do lucro li-
quido do Banco do Brasil apurado no Balango Anual; recursos esses que vém cres-
cendo de forma significativa ano apés ano®®, Isto faz com que haja uma constante
inje¢do de recursos novos no Fundo. Além disso, quando hi saldos no Fundo, estes
podem ser aplicados no sistema financeiro em operagdes de curto prazo, o que ga-
rante outra possivel fonte de crescimento dos recursos. Este é o dnico fundo, dos
diversos analisados, que tem uma fonte de recursos constante ¢ que ndo depende
de dotagBes orgamentdrias anuais, garantindo o crescimento dos financiamentos
observados na Tabela 4.

TABELA 4, Aplicagtes do FIPEC e nimero de projetos financiados nc periodo de 1978 a

1982,
{US$ mil de 1981)2
1978 1979 1980 1981 1982°
Dotagdo 24,3 24,1 38,4 59,0 276
Nidmero de projetos 49 79 101 163 nd

8 Taxa de cdmbio médio do ano de 1981; o deflator utilizado foi o indice 2 da FGV,

b Dotagdo para o 19 semestre.
Fonte: Financiadora de Estudos e Projetos (1983).

No que tange a forma de operagdio, o FIPEC, apesar de ter linhas de financia-
mento com ou sem retormno, tem operado com maior freqiiéncia em operagdes mis-
tas, que conjugam as duas formas. Nesta forma mista, com e sem retorno, o FIPEC
concede financiamento 4 empresa e simultaneamente contrata um 6rgdo de pesquisa
(institutos ou universidades), com recursos a fundo perdido, para executar uma da-
da pesquisa.

As modalidades de ciéncia e tecnologia apoiadas pelo FIPEC, definidas na sua
regulamentagio, sdo as de pesquisa aplicada e de desenvolvimento experimental, o
que ¢ garantido pela sua propria forma de operagdo, ao contratar, exclusivamente,
pesquisas destinadas s empresas privadas nacionais.

26 . " P ~ .
A partir de 1981, os resultados econdmicos, até entio em ascensdo, do Banco do Brasil co-
megaram a declinar, assim como o seu lucro liguido, em fungdo da crise econdmica que atin-
ge a economia brasileira.
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Esta forma de financiamento, além das préprias modalidades apoiadas, tende a
tornar os orglos piblicos de pesquisa meros prestadores de servigos em ciéncia e
tecnologia, no atendimento das necessidades das empresas, gerando tecnologia que
serd apropriada privadamente. Os outros fundos (especialmente a FINEP), na medi-
da que destinam montantes maiores de tecursos para os 6rgios plblicos de pesquisa,
sem o atrelamento do recurso ao desenvolvimento de tecnologia para determinada
empresa, tém possibilitado a geragdo de uma tecnologia que pode ser apropriada
de uma forma mais ampla.

No financiamento do FIPEC, na forma de empréstimos, ndo ha cobranga de
juros, havendo apenas uma corregdo fixa e ndo capitalizada na base de 60% a 90%
da variagdo da inflagio (ORTN's), dependendo de condi¢des estabelecidas no con-
trato da empresa com o Banco do Brasil. O prazo de caréncia do financiamento &
de dois anos a partir do término do projeto, e a amortizagio se dd em até cinco
anos (incluindoe a caréncia).

Em termos de pesquisa aplicada, os setores mais privilegiados tém sido o agro-
pecudrio e o industrial, apesar de os setores de Energia, Mineragdo, Transporte,
Social ¢ ComunicagGes também contarem com apoio significativo. Dentro do setor
agropecudrio, as dreas de pesquisa que tém contado com maior niimero de projetos
sdo a agroindustrial e, mais especificamente, a de tecnologia de alimentos e de enge-
nharia genética.

Cabe ressaltar que o FIPEC, apesar de fazer parte do SNDCT, nfo atua neces-
sariamente segundo as diretrizes dos PBDCT’s, tendo uma maior autonomia em ter-
mos dos financiamentos a serem concedidos que as demais linhas existentes.

4 Conclusdes

O objetivo central deste trabalho foi o de investigar a participagio do setor pri-
vado agroindustrial processador de alimentos e de matéria-prima agricola, no pro-
cesso de geragdo de tecnologia agropecudria.

Segundo Pifieiro (1983), o desenvolvimento de um setor privado autdnemo de
pesquisa agropecudria parece estar vinculado a certas condigBes que poderiam estar
agrupadas nas seguintes quatro dreas: a) tamanho, natureza do mercado e suas pers-
pectivas de crescimento; b) organizagdo social da produgiio agriria; ¢) importincia
do conhecimento como elemento da concorréncia e possibilidades de protegdo de
tal conhecimento; e, finalmente, d) grau de socializagio dos custos de instalagdo da
atividade industrial e da pesquisa.
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A luz desses elementos, constatou-se que no caso brasileiro, apesar de vérias das
condigBes sugeridas estarem satisfeitas, nio se verificava o surgimento, no setor
agroindustrial, de empresas realizando pesquisas agropecudrias em caréter privado.

A resposta para esse aparente paradoxo ¢ bastante evidente: aqui, as atividades
desenvolvidas pelas entidades oficiais de pesquisa agricola, pelo menos a partir de
meados dos anos 70, foram exatamente as que o setor privado agroindusirial neces-
sitava. Mais do que isso: 0 Governo criou mecanismos de repasse de recursos subsi-
diados 4s empresas privadas para que estas financiassem as atividades de investigagdo
junto aos rgios piliblicos, garantindo, assim, nfo s6 o direcionamento das pesquisas
como também a apropriagio privada dos seus resultados,

No caso da agroindistria processadora de alimentos e matérias-primas, 0s estu-
dos de casos realizados mostraram que, quando muito, se fez, ao nivel das empresas,
atividades de adaptagfio local de variedades na forma de ensaios de campo, com um
pequeno nitmero de profissionais, quase que exclusivamente agronomos. Esses en-
saios® 7 visam, basicamente, obter uma padronizagdo da produgdo agricola, com vis-
tas a regularizar a oferta e permitir um controle de qualidade na matéria-prima a ser
processada. E interessante, nesse sentido, destacar que a necessidade da pesquisa
agricola propriamente dita sé surge depois que as empresas conseguem instalar pro-
gramas de controle de qualidade no processamento industrial, programas esses tam-
bém amparados por recursos financeiros subsidiados pelo Governo federal.

Como ji vimos anteriormente, é somente com os Planos Nacionais de Desenvol-
vimentos (PND’s de 1972/74, 1975/79 e 1980/85) e seus Planos Basicos de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT's) que o desenvolvimento cientifico
e tecnologico passa a ser um objetivo explicito da politica econ6mica brasileira,
“um fim em si mesmo” (Castro 1984:334).

O primeiro passo foi, portanto, ter um plano central atrelado ao plano nacional
de desenvolvimento, com um fundo unificador dos recursos (o FNDCT) que cor-
respondia, na area de ciéncia e tecnologia, ao movimento geral de centralizago das
decisdes e recursos ao nivel do Governo federal, esvaziando 2 autonomia real dos
estados.

27 Egtamos considetando quatro fases do processo de geragdo de conhecimento até materiali-
zar-s¢ em processo iécnico: pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, resultados tecnologicos e en-
sajos locais.
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O passo seguinte foi o dos ajustes institucionais e a criagdo de instrumentos que
levassem a aproximar as institui¢des publicas geradoras de ciéncia e tecnologia aos
interesses das empresas privadas. Assim, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnol6gico (CNPq) passou a ser um 6rgdo subordinado a Secretaria de
Planejamento ¢ a desempenhar o papel de principal elaborador e coordenador dos
PBDCT’s. A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) passou a atuar como uma
“secretaria executiva” do FNDCT, operando com recursos proprios e com linhas de
financiamentos especiais para projetos integrados entre instituigSes piblicas e em-
presas privadas,

Finalmente, um terceiro e 0ltimo passo se faz necessario em razio da insufi-
ciéncia dos mecanismos anteriores em conseguir integrar as institui¢des pablicas
com as necessidades das empresas privadas. E criado um fundo especifico - o Fundo
de Incentivo & Pesquisa Técnico-Cientifica (FIPEC) - destinado a financiar exclusi-
vamente a obtengdo de resultados tecnolégicos e ensaios pelas proprias empresas
privadas ou através de contratos destas com instituigdes publicas.

O resultado geral desses trds passos sucessivos foi o de uma compleia subordi-
nagdo do aparelho estatal de geragdo de ciéncia e tecnologia aos interesses e neces-
sidades das empresas privadas. E o que explica, a nosso ver, o fato de o Brasil ndo
ter um setor privado de investigagio agricola tdo desenvolvido como outros paises
com pardmetros semelhantes aos propostos por Pifieiro (1983).

Em resumo, n3o se desenvolve no Brasil um setor autdnomo de pesquisa agri-
cola nas empresas privadas do setor agroindustrial processador de alimentos ¢ maté-
rias-primas. Essas atividades ficam a cargo dos institutos piiblicos de pesquisas e das
universidades, que sdo financiados pelas empresas privadas interessadas, com recur-
sos subsidiados do Governo federal.

Esse mecanismo triangular de o Govemo destinar recursos is empresas privadas
para que elas financiem a pesquisa dos institutos pablicos e das universidades tem
vérias razdes de ser. Primeiro, o “jeitinho brasileiro™ de continuar impulsionando o
“setor pablico de pesquisa”, porém privatizando os seus resultados sem a necessi-
dade de enfrentar o desgaste politico de privatizar os proprios centros de ensino e in-
vestigag@o. Segundo, ao assegurar o direcionamento da pesquisa publica pelos inte-
resses das empresas privadas, determina-se também uma nova divisdo de trabalho
onde a pesquisa basica estd praticamente ausente, salvo raras e precisas excegdes?®.

28 Na maior parte das vezes ligadas a razdes militares e estratégicas, como por exemplo, o pro-
grama nuclear de pesquisa, o do motor a dlcool etc,

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(3):329-363, set./dez. 1985

361



O.P. FERREIRA et al.

Terceiro, a propria tecnologia gerada pelas instituigdes piblicas passa a ser um bem
privado, na medida em que os resultados obtidos sdo de propriedade de quem finan-
ciou a investigacdo. E, finalmente, em quarto lugar, o Estado estd sempre premian-
do os empresdrios inovadores (no sentido schumpeteriano) que saem na frente na
concorréncia intercapitalista. Isso significa ““dar uma mdo” justamente aos subseto-
res mais dindmicos da atividade agroindustrial, em particular a indistria processado-
1a de alimentos e matérias-primas. Cria-se, assim, mais um mecanismo de privilégio,
agora pelo lado tecnoldgico: os maiores beneficidrios sdo exatamente aqueles
poucos que conseguem se integrar ao aparelho estatal de geragdo de tecnologias
agropecudrias.

Finalmente, antes de encerrarmos, convém ressaltar o cariter preliminar desse
trabalho; ndo s6 pelo limitado ndmero de casos estudados, mas, sobretudo, pela fal-
ta de um rol de empresas agroindustriais que possuem atividades de pesquisa agrico-
la, proprias efou sob contrato com institui¢Ses pablicas. Por isso, gostariamos que
as conclusBes aqui apresentadas tivessem antes um cardter de hipdteses a serem tes-
tadas, que de resultados definitivos.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, R.H.P.L. de & GARCIA, R.C. Politica cientifica e tecnologica para o setor
industrial; reflexdes sobre a experiéncia brasileira. s.l., s.ed., 1983, Trabalho apresentado
no Semindrio Latino-Americanc sobre “Planificacion Cientifica y Tecnologia para Paises
de Menor Desarrollo en el Sector Agroindustrial”, promovido pela OEA, Assungdo, Para-
guai, jun. 1983.

CANO, W. & SILVA, ]1.G. da, coord. As condigdes de operagio da agroindistria paulista. Cam-
pinas, Convénio UNICAMP/SICCT, 1984. 6v.

CASTRQ, A.C. Ciencia e tecnologia para a agricultura; uma andlise dos planos de desenvolvi-
mento, Cad, Dif, Tecnot., 1{3):309-44, 1984.

DEAN, W. A industrializagio de Sdo Paulo. Sio Paulo, Difel, s.d.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, Rio de Janeiro, R]. Relatorio de atividades
1981. Brasilia, SEPLAN, 1982,

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, Rio de Janeiro, R]. Relatério de atividades
1982, Brasilia, SEPLAN, 1983.

FUNDACAO GETULIO VARGAS, Escola de Administragio de Empresas, Sio Paulo, SP. In-

vestimento externo e tendéncia oligopolista no comércio intemo brasileiro; um diagndstico
preliminar: relatdrio final de pesquisa. s.l., 1980.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(3):329-363, set./dez. 1985

WD



A GERAGAO DE TECNOLOGIA

FUNDAGAQ IBGE, Rio de Janeiro, RJ. Censo industrial de 1970, s.1., 1970,

FUNDAGCAO IBGE, Rio de Janeiro, RJ. Sinopse preliminar do censo industrial de 1980, s.1.,
1980,

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, Sio Paulo, SP. Perfil técnico econdmico da
agroindistria no Estado de Sdo Paulo; andlise da agroindiistria de alimentos. Sio Paulo,
1982,

KAGEYAMA, A. Agroinddstria; conceitos e pardmetros principais. In: AS CONDICOES de
operagio da agroindistria paulista. Campinas, Convénio UNICAMP/SICCT, 1984. v.2.
MELLO, JM.C, de. O capitalismo tardio. Campinas, DEPE/IFCH/UNICAMP, 1975, Tese Dou-
MULLER, G. Agricultura e industrializagio do campo no Brasil. R. Econ. Pol., Sio Paulo,

6:47-78, 1982,

PINEIRO, M, El sector privado en la investigacidn agropecudria; reflexioncs para su analisis.
Buenos Aires, PROAGRO, 1983.

SORJ, V. Estado e classes sociais na agricultura brasileira. Rio de Janeiro, Zahar, 1980.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(3):329-363, set./dez. 1985

363



