RESENHAS

AVILA, L.G. Desenvolvimento industrial e rendimento da terra; um estudo de caso,
Rio de Janeiro, FGV, 1985. 111p. (Teses, 11).

Este livro é uma reprodugfo da tese de doutoramento do autor, apresentada 2
Escola de Pos-Graduagdo em Economia, da FGV. O objetivo do trabalho é o de in-
vestigar a influéncia da indistria, no caso a de ragBes para animais, sobre o nivel de
modernizagdo técnica e rendimento da terra alcangados na lavoura do milho.

A hipotese basica € a de que a indistria de ragdes atua como agente moderni-
zador, de forma que um agricultor submetido a um dado nivel de presenca da in-
dastria obterd um rendimento da terra na lavoura do milho superior 20 obtido por
um outro agricultor submetido a um nivel inferior de presenga. Para testd-la, usou
dados de duas microrregiGes de Santa Catarina e de trés do Parand,

No caso brasileiro, este tipo de estudo é oportuno e conveniente na medida
em que, apesar da maior parte da produgio de milho ainda provir dos pequenos
agricultores com padrio tecnoldgico caracteristico, a modernizagfo j4 bateu s suas
portas e for¢a uma alterago deste mesmo padrio, seja pelo uso mais intensivo de
insumos industriais, seja pela extensdo dos cultivos, seja pela influéncia da agroin-
distria processadora: mais de 1/4 da producdo jd é consumida pela indistria de ra-
¢Oes.

Do ponto de vista tedrico, o maior esforgo do autor estd voltado para a articu-
lagdo da teoria da “integragio vertical” com a da “difusio de inovag@es™ num sd
corpo, de forma a montar o arcabougo explicativo de seu objeto de andlise.

Esgotamento do Mercado

A despeito do éxito que o autor mostre nesta empreitada, cumpre chamar a
aten¢do para a idéia central contida no corpo tedrico do estudo. O trabalho, ora re-
senhado, foi desenvolvido na Escola de Pos-Graduagio de Economia da Fundagdo
Getilio Vargas, supostamente o repositério, no Brasil, do que hd de mais legitimo
na defesa da econcmia neocldssica. Assim, vindo de onde vem, a base da tese aceita
pelo autor, de que “a integra¢fio vertical substitui o mercado” (p.14) é, no minimo,
surpreendente. Para o analista fica a seguinte divida: nfo interpretar, nos seus ter-
mos estritos, tal afirmagio (e continuar a aceitar as *‘verdades” constituidas desta
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escola do pensamento econdmico) ou entfo aceitar o ponto de vista de que nem o
autor nem a banca examinadora se aperceberam do poder deletério desta mesma
tese.

Como exercicio intelectual, vale a pena sintetizar o argumento. Segundo o
autor, a integragfo vertical substitui o mercado: a) por uma “autoridade central”;
b) para superar as restri¢@es impostas por um mercado incapaz de gerar pregos de li-
vre competigdo (sic); e c) o faz a custos inferiores (p.10-14).

O que conhecemos da histéria econdmica comparada mostra que a experiéncia
de substituir os mecanismos de mercado traz a marca politica do socialismo ou do
comunismo. Fora desta orbita de influéncia, a ideologia do mercado foi sempre
cantada em prosa ¢ verso. Falar em substitui¢do do mercado no capitalismo é, no
minimo, heresia,

O reconhecimento de que o mercado é incapaz de gerar pregos de livre compe-
tigfo ¢ muito salutar na medida em que nisso se reconhece um dos problemas tipi-
cos da maturidade do capitalismo. Que conclusdes tirar daf: a) a integragdo vertical,
via autoridade central, terd capacidade de restaurar, novamente, a livre competi-
¢d0?, ou b) reconhece-se que a livre competigdo ndo mais tem Jugar no capitalismo ma-
duro e, por conta disso, a integragio vertical representa o menos ruim dos mundos?
Que mundo pior seria esse: 0 do monopdlio? A afirmativa de que esta substituiggo
se faz a custos inferiores é incompleta porque nfio nomeia os beneficidrios deste re-
baixamento de custos,

A situagdo apresentada, tal como faz o autor, mostra claramente que o ponto
de vista prevalecente ¢ o do capital ou o do capitalista, na medida em que o papel
de “autoridade central” num complexo agroindustrial s6 pode ser desempenhado
pela indistria processadora e ndo pelos mithares de agricultores fornecedores de
matérias-primas processéveis. Ademais, enubla o fato de o sistema em vigor ser mo-
nopsonista ou oligopsonista. Esta situagdo foi muito bem caracterizada h4 tempo
pelo Professor Lauro Campos, da UnB, como sendo prépria do que ele chama de
“concorréncia conservadora”, movimento que encapsula a concorréncia em redutos
muito bem definidos, ndo sé preservando os interesses da fragdo dominante do capi-
tal como também mantendo a ideologia da competi¢do no sistema capitalista.

Ao lado da aceitagdo tdcita da contemporaneidade da faléncia da livre compe-
ticdo (ao discutir o papel substituidor da integra¢do vertical), o autor apresenta des-
continuidade na sua visfo tedrica dos mecanismos econdmicos da invengio e ino-
vagdo, quando o mercado aparece como instincia superior que confere a chancela
para suz adogfo. Se o proprio autor conferiu poder discriciondrio 4 “autoridade
central” para definir pregos, ele deveria continuar acreditando no seu poder para
alterar, até certo ponto, a preferéncia dos consumidores, viabilizando investimentos
em novos produtos e processos. Afinal, diante da predomindncia das grandes firmas,
o consumidor j4 no ¢ tdo soberano quanto se imagina.
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Educagio na Difusdo

Uma drea muito cara a quem trabalha com difusio de tecnologia para a agri-
cultura ¢ a do papel da educagdo no processo de adogdo. Infeiizmente, o aufor trata
0 assunto “en passant”, quando menciona os “agricultores tradicionais”. Como tais
agricultores, segundo o préprio autor, s&0 muito eficientes, cometendo erros alo-
cativos despreziveis, a “‘educacdo terd coniribui¢do pouco relevante a dar” (p.22).
Em refor¢o a esta tese, mais adiante, o cardter coercitivo da difusdo aparece com
todas as letras, ao se afirmar que um processo de difusGo mais eficiente (o das agro-
inddstras “vis-a-vis” o do mercado livre) estd, de certa forma, *. . . associado a al-
gum grau de coergdo, no sentido de que as informagBes transmitemn ordens a serem
obedecidas” (p.32). Na medida em que a educagdo representa a conquista do conhe-
cimento com liberdade e participagdo — exatamente o oposto do esquema coerciti-
vo das agroindistrias —, fica colocado o dilema da inova¢do. Toda inovacio tem um
certo cardter despotico, de dominio, supremacia e afirmagdo de uns em relagdo a
outros? e, ai, uma base educacional para o processo de difusdo ¢ algo utdpico? ou,
ao contriro, temos de insistir em explorar a participagdo e o crescimento do pro-
dutor enquanto cidadio no processo de melhoria de suas préprias condigdes de pro-
dugdo e de vida (melhoria essa que passa pela produgdo)?

Aspectos Operacionais do Modelo

A manipulagao dos dados para testar a hipdtese bdsica deixa a desejar em al-
guns pontos sem comprometer, no entanto, o fundamental, Nos €as50s em que as
expectativas conceitusis do autor nio se concretizam, hd sempre o expediente de
tentar desqualificar o dado ou alertar o leitor para “resultados surpreendentes”
(p.68) ou para “possiveis surpresas” (p.73). Este ndo parece ser o comportamento
esperado para uma tese de doutoramento.

A lucratividade e o grau de incerteza associado 2o uso da inovagdo determi-
nam a velocidade com que a difusdo se processa, diz o autor (p.31). Ao operaciona-
lizar seu modelo, em nenhum momento se mostra, mesmo que de forma preciria,
a correlagio entre adog@o de inovagdes, maior rendimento fisico e tucratividade.
Além de a andlise cingir-se a dados de um s6 ano, nio se faz nenhuma referéncia aos
custos da inovagdo para o milho. Hé casos e casos de agricultores que adotam inova-
¢Oes, mas sem a contrapartida da lucratividade. Nio & 4 toa que 0 processo de ex-
propriagdo no Sul do Pafs avangou tanto na década passada. O raciocinio de que a
influéncia da industria de ragGes sobre o rendimento da terra tem sua dimensio es-
pacial é muito mais rico e convincente e, neste sentido, faltou conjugé-lo A lucrati-
vidade como varidvel importante, mas que deveria ser acompanhada de cutras mais,
pelo menos enquanto especulagdo, o que ndo ocorre. Assim, a) a presenca da indus-
tria mantendo pregos; ou b) assegurando um mercado regulado ao longo dos anos;
ou c) prestando servigos e fornecendo crédito, entre outros, podem ser dados funda-
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mentais para a produgdo agricola se consolidar e mesmo se expandir. Para tanto, os
mecanismos de relacionamento da indidstria com os agricultores seriam matéria in-
dispensdvel para enriquecer o proprio estudo.

Por fim, resta a discuss@o sobre a propria produgdo de milho como fator loca-
cional da indistria de rages. Se para este tipo de indistria, é racional a sua localiza-
¢do proxima & zona de produgdo de matéria-prima, a escolha da drea é fator prelimi-
nar de éxito do empreendimento. Se isso € verdade, é possivel que, antes mesmo de
a indastria ali se instalar, a zona j4 se caracterizasse como excelente para a produgio
de milho. Aumenta a possibilidade de ter acontecido isso na medida em que a pe-
cudria (em especial, a suina) aparece como de alta expressfo em Santa Catarina
“Yis-g-vis” o Parand (tab. 4.2, p.40). Se se aceita tal ponto de vista, o rendimento do
milho como varidvel independente a ser explicada (cap. 6), entre outras, pela pre-
senca da industria, deve ser relativizado ndo s6 porque a propria produgio do milho
pode ter atraido a inddstria (¢ nfo somente a inddstria ter induzido a produgdo,
como sugere o autor), como, também, a presenga expressiva de suinos, como ativi-
dade econdmica em Santa Catarina, por si s6 levou 2 um maior aprimoramento da
cultura do mitho, por ser este o principal produto das rages.

Muitos dos problemas poderiam ter sido sanados se o autor tivesse feito levan-
tamentos diretos sobre os mecanismos especificos que medeiam a relagdo entre
agroindistria e agricultor. Na medida em que um estudante passa a elaborar sua tese
de doutoramento somente a partir dos dados secundirios e parciais, o estudo passa
a encammar muito do ritualismo académico da elaborac@o do trabalho, sem um com-
promisso de efetivamente inovar na sua drea de investigagao.
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Identificado por alguns autores como o eixo do processo de modemizagfo
conservadora iniciado a partir de 1967, o Programa Nacional de Crédito Rural tem
sido acusado, a partir de meados da década de 70, de ter efeito pouco significativo
sobre o crescimento da produgio e da produtividade do setor agricola, de que a
concessdo do crédito a taxas de juros sensivelmente menores que 2 taxa de inflagdo
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