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RESUMO - O trabatho analisa as repercusses, no Congresso Nacional, das avaliagSes da moder-
nizagdo tecnologica feitas por trabalhadores rurais sindicalizados. Questdes levantadas por traba-
lhadores rurais de alguns municipios do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Pernambuco
orientaram as entrevistas feitas com Senadores e Deputados mais votados naqueles municipios
¢ também com os presidentes das Comissdes de Reforma Agrdtia, de Agricultura e Politica
Rural e de Ciéncia ¢ Tecnologia, Com excegio dos presidentes de comissSes e dos parlamentares
do Rio Grande do Sul, o estudo revela um discurso genérico e impreciso por parte dos congres-
sistas, em relagdo as implicacdes da tecnologia agropecudria para os trabalhadores rurais. Final-
mente, o estudo procura mostrar a questio tecnoldgica como um campo de construgio da
cidadania do trabathador rural,

ABSTRACT - This paper analyses the impact at the National Congress of the evaluations made .
by rural workers organized in labour unions about technological modernization in agriculture.
Questions raised by rural workers in some counties of the states of Rio Grande do Su!, Rio de
Janeire and Pemambuco guided interviews with senators and representatives with greater popular
support in those counties as well as with the chairmen of the commissions of Agrarian Reform,
Agriculture and Rural Policy, Science and Technology. Except for commissions chairmen and
Rio Grande do Sul representatives, all other congressmen macde a general and superficial speech
on agriculture technological modernization and its implications on rural workers. Finally the
paper aims at pointing out technology as a field of rural workers citizenship construction.

INTRGDUGAO
Este trabalho tem como objetivo avaliar as repercussdes das reivindicagBes dos

movimentos de trabalhadores rurais quanto ao processo de absorgdo de novas tecno-
logias na agricultura brasileira.
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Trata-se, na verdade, da terceira fase do “‘Diagnéstico dos Impactos da Adogdio
de Tecnologias na Agricultura Brasileira” que, na sua fase anterior*, constou de
estudos de caso sobre a resposta sindical 4 introdugdo de novas tecnologias no
campo. Foram estudadas as reivindicagBes de trabalhadores sindicalizados em trés
dreas geogrdficas distintas: a regifo da produgéo da soja no Rio Grande do Sul (mu-
nicipios de Santa Maria, Santo Angelo e Carazinho), de cana-de-agticar no Rio de
Janeiro (Campos e S0 Jodo da Barra) e em Pernambuco (Carpina, S0 Lourengo da
Mata, Rio Formoso e Jaboatio).

Esta terceira fase busca alcangar, especificamente, os posicionamentos dos par-
lamentares mais votados naqueles municipios, independentemente do partido
politico de que fagam parte, a respeito da questdo tecnoldgica, no que se refere d
chamada “modernizagiio™ da agricultura brasileira ¢ & qualidade das reivindicagses
dos agentes afetados, via, principalmente, formulag@es de trabalhadores sindicali-
zados (pequenos produtores e assalariados) e suas liderangas.

Antes de entrar na apresenta¢fo e andlise dos dados substantivos, porém,
julgamos necessdrio contextualizar aqui as condigSes e circunstincias em que a
pesquisa foi realizada.

O Contexto da Pesquisa

As entrevistas foram realizadas durante os meses de maio a setembro deste ano.
Foi elaborado um roteiro prévio em que se colocava o rol das reivindicactes dos
trabalhadores sindicalizados, sobre as conseqiiéncias da modernizagfo tecnolégica e,
a seguir, solicitava-se ao parlamentar que se posicionasse em relagfo ds reivindi-
cagdes. Posteriormente, perguntava-se ao mesmo parlamentar sobre o estado das
coisas no Congresso Nacional, ou seja, como ele veio a tomar conhecimento das
reivindicagBes e que agles estavam, por ventura, sendo desenvolvidas no Parlamento
no sentido do seu atendimento. Por fim, indagava-se ao entrevistado sobre os canais
de comunicagfo entre as bases geradoras das reinvindicagfes e a representagio
politica ao nivel do Congresso Nacional. No caso em que o entrevistado reconheces-
se a fragilidade desses canais, solicitavam-se sugestBes no sentido do seu alargamento
¢ fortalecimento.

Inicialmente, selecionamos os trés deputados federais mais votados em cada um
dos nove municipios mencionados anteriormente e que haviam sido objeto de estu-

4 Os resultados dessa fase foram divulgados por Figueiredo (1984), enviado ao CNPq em

1984, e publicados posteriormente (Figueiredo & Aradjo 1984a, b, Schmidt & Freitas
1984).
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do nas fases primeira e segunda do “Diagndstico”, perfazendo um total de 18 depu-
tados® . Destes, logramos entrevistar quatorze deputados. Além destes parlamentares,
entrevistamos dois senadores, ambos com envolvimento notério com o setor rural,
¢ mais os presidentes das Comissdes de Reforma Agriria, Agricuitura e Politica
Rural, e Ciéncia e Tecnologia (todas da Cimara dos Deputados).

No decorrer da pesquisa, também julgou-se necessério incluir os depoimentos
de mais trés deputados sem vinculo politico nas dreas estudadas, mas com atuagdo
reconhecida enquanto membros da Comissfo Especial Mista Destinada a Realizar
Estudo sobre a Fabricagdo e Comercializagdo de Agrotéxicos no Pafs e da jd citada
Comissdo de Agricultura e Politica Rural. Na verdade, entrevistamos 22 parlamenta-
res, sendo, além dos dois senadores (ambos do PMDB e também membros de
comissdes), trés do PDT (do Rio Grande do Sul), seis do PDS (dois do Rio Grande
do Sul, dois de Pernambuco, um do Rio de Janeiro e um de Sio Paulo), oito do
PMDB (quatro de Pernambuco, um do Rio de Janeiro, um do Rio Grande do Sul,

um da Bahia e um de Santa Catarina), dois do PFL (um do Rio de Janeiro e um de
Perrambuco) e um do PCB.

Foi necessdric um prazo bastante prolongado para realizagfo das entrevistas.
Primeiro, devido a dificuldade de acesso aos parlamentares (principalmente os do
Rio de Janeiro) em face das viagens constantes e permanéncia em Brasilia por
tempo reduzido, quando as obrigag@es politicas se acumulam e o tempo de atendi-
mento nos gabinetes escasseia. Segundo, houve um desinteresse bastante manifesto
por alguns parlamentares em responder a um questionamento de cardter notada-
mente académico®

Tal constrangimento ja havia sido apontado por Lima, que preferiu, por questio
de método, incluir em sua amostra apenas os parlamentares “sabidamente envolvi-
dos com as questdes de ciéncia e tecnclogia no Congresso Nacional (Lima 1985:
19). Além disso, Lima ressalta a existéncia de um “baixo nivel de conhecimentofin-
teresse entre a maioria dos atuais parlamentares sobre as quesiSes de ciéncia ¢ tec-
nologia” {Lima 1985:23-4).

5 Como houve casos de repetigdo, ou seja, houve deputados que estavam entre os trés mais

votados em mais de um municipio, o niimero total de selecionados é menor do que o
apontado pela matematica,

Houve exceg3es entre membros de comissdes que ndo sé se interessaram em responder i
entrevista, mas também solicitaram e leram os trabalhos referentes s fases anteriores da
pesquisa.
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Por outro lado, pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Sécio-econdomicos
{1984), sobre as tendéncias de 32 parlamentares da posigdo em relag@o ao Projeto de
Lei da Informética, revelou um inesperado desconhecimento por parte dosentrevista-
dos, Cabe enfatizar, também, o cardter pioneiro e exploratério desta e das demais pes-
quisas mencionadas, ao trazerem preocupagdes e discernimentos de parcelas da
sociedade ¢ivil para o dmbito do Congresso Nacional, apenas recentemente liberado
¢ relativamente integrado em suas plenas fungdes de férum nacional de debates e
gerador de propostas para dimensionamento dos problemas nacionais mais premen-
tes, ou seja, uma institui¢do langada no descrédito e inoperincia por 20 anos de
autoritarismo nas relagdes entre os trés poderes.

Portanto, € de se esperar que a continuidade de pesquisas desse teor, agora se
tornando atividade rotineira de interesse académico, mantenha-se, de maneira a
contribuir para nossa compreensdo do “estado das coisas’ no Parlamento Nacional
¢ como as reivindicagdes da sociedade sdo encaminhadas para discussdo e solucdo.

A Conjuntura Politica

N&o ¢ de causar estranheza o fato de que essas primeiras experiéncias de pes-
quisa académica sobre tecnologia ao nivel do Legislativo (e aqui incluimos a nossa)
tenham enfrentado as dificuldades antes apontadas.

No nosso caso, evidentemente, as dificuldades também sgo resultado do con-
texto politico em que o nosso questionamento chegou ao Parlamento. Primeiro, hd
que se destacar o fato de que parte as entrevistas (de maio a junho) foi realizada
numa conjuntura politica extremamente marcada pelos efeitos, articulagdes e
discussdes em torno do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA). No seio do
Congresso Nacional, onde 63 deputados e 12 senadores sdo proprietdrios rurais (La-
tifundidrios . . . 1985), estes efeitos se demonstraram na tentativa de se justificar a
inconstitucionalidade do PNRA e a necessidade de este ser aprovado pelo Congres-
$0.

Tais fatores influenciaram o ethos da pesquisa, no sentido de que a atengdo
€.a curiosidade dos parlamentares se deslocaram da problemdtica da introduggo de
novas tecnologias e se concentraram nos desdobramentos de um projeto de reforma
agrdria, apenas anunciado pelo Executivo.

Por outro lado, as entrevistas também se realizaram num contexto politico em
que as manifestagSes anti-reforma agrdria eram as mais articuladas, haja vista que
0 “Congresso Brasileiro sobre Reforma Agriria” da Confederagdo Nacional da
Agricultura (dos patrdes), realizado em 11 e 12 de junho deste ano, apds o antncio
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do PNRA pelo Executivo, ji contou com a presenga de 40 deputados ¢ dois senado-
res, enquanto que o encerramento do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, em 30 de maio, contou com presenga bem menos expressiva de parla-
mentares.

De forma geral, no quotidiano da prética parlamentar as idéias e os discursos
que expressam as posi¢gdes patronais eram as mais divulgadas e internalizadas. Para
os empresirios rurais, estas posigBes podem ser resumidas na afirmag¢io de que a
Reforma Agrdria nio pode ser mera distribuigdo de terras, pois necessita de uma
politica agricola que a viabilize ¢ nfo prejudique as grandes propriedades mais
produtivas, com énfase na tecnologia e assisténcia técnica. Para os latifundidrios,
a fala difere da precedente, no sentido de que defende a formulaggo de uma politi-
ca agricola de pregcos minimos e crédito, sem referéncia explicita 4 tecnologia,
numa defesa ideologistica do latifindio improdutivo como produtivo.

Numa segunda fase (agosto e setembro), as respostas das entrevistas estavam
claramente marcadas pelas constantes criticas publicadas na imprensa sobre as
mordomias e jettons pagos aos parlamentares. Muitos dos entrevistados estenderam-
-se neste assunto, tentando defender-se das acusagGes. De qualquer forma, parece
que tal pressfo contribuiu para facilitar o nosso acesso aos entrevistados nessa fase.

O Parlamento ¢ as Reivindicacdes dos Trabalhadores Rurais

As entrevistas realizadas contemplaram trés aspectos distintos da questfo da
tecnologia agropecudria. Um primeiro grupo de perguntas procurou apurar o posi-
cionamento dos parlamentares em face de determinadas tecnologias e suas conse-
qiiéncias, contrastando-o com o expresso pelos trabalhadores rurais nas etapas
anteriores da pesquisa. Estas perguntas apresentavam as reivindicagfes dos trabalha-
dores e solicitavam a opinifo do parlamentar. Qutro conjunto de questdes indagava
nio mais da aplicagdo e efetivacfo de determinadas tecnologias, mas das condigdes
de gestacdo da politica tecnoldgica em vigor. Também, aqui procurou-se a compa-
ragio com o discurso dos trabalhadores, intensamente marcado pela percepgdo de
sua excluso dos processos decisorios, que atenderiam a interesses outros. Finalmen-
te, outra dimensfo presente nas perguntas formuladas diz resp.ito ao papel atual ¢
potencial do Congresso na elaboragdo de uma politica tecnolégica e na fiscalizagdo
de sua implantagdo.

Os resultados da andlise efetuada serdo apresentados na ordem citada. Primeira-

mente, serd exposto o posicionamento dos parlamentares diante do acesso dificil
dos pequenos produtores 4 tecnologia; das conseqiiéncias desta para a saiide, nivel
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de emprego dos assalariados e grau do esfor¢o por eles dispendido no processo de
trabaltho; da dependéncia criada com relagdo a bancos e empresas fornecedoras;
da vinculagfo entre questio tecnoldgica e fundidria; e do uso inadequado ¢ restrito
das tecnologias disponiveis. Em seguida, serd discutida a questfo da gestagdo da
politica tecnol6gica, o tratamento que tém recebido as reivindica¢Ges dos trabalha-
dores, os interesses preponderantes nos processos decisérios e o espago possivel que
os trabalhadores rurais teriam nesses processos. Finalmente, a a¢do possivel do
Congresso, nos planos legislativo e fiscalizador, com relagfo d questdo, ¢ a existéncia
ou caréncia de canais de comunica¢do bem definidos que fagam circular as deman-
das dos trabathadores em diregfo ao Congresso Nacional.

Os Posicionamentos dos Parlamentares

O discurso dos parlamentares acerca da questZo tecnoldgica € vago, de forma
geral, e chega a ser, em alguns dos casos, inconsistente. Percebe-se que a questio
n&o s¢ encontra ainda claramente definida, mesclando-se, com freqiiéncia, com
aspectos previdencidrios, assistenciais etc. O discurso ganha em precisfo quando
atinge as questdes da gestagdo da politica tecnoldgica ¢ do papel do Congresso
Nacional. Porém, mesmo no que diz respeito is reivindicagGes dos trabalhadores
rurais na questfo tecnolégica, ¢ claramente perceptivel, por um lado, a clivagem
regional, que opde os parlamentares gaGchos aos pemnambucanos e fluminenses e,
por outro lado, ¢ com menor intensidade, a ideolégico-partiddria. O discurso dos
presidentes e membros ativos das comissdes também mostrou-se mais informado
tecnicamente e mais articulado na sua formulagdo.

Um aspecto comum 4 maioria dos entrevistados foi o deslocamento que opera-
ram da questio. Foi-lhes apresentado o rol de reivindicagdes dos trabathadores
rurais no que se refere 4 tecnologia. As respostas abandonaram esse referencial e
centraram-se em relagdo ao agricultor ou produtor em geral e 4 tecnologia. Eviden-
temente, o “produtor em geral” pernambucano difere, significativamente, do
gaucho, ¢ essa diferenga elucida, em boa parte, a diversidade dos discursos. Cabe
acrescentar que, no caso gaiicho, tal deslocamento corresponde, na prética, a uma
redugdo do conceito de trabalhador rural. Produtor em geral é o pequeno produtor,
representado (e, como vimos nas etapas anteriores da pesquisa, quase exclusivamen-
te representado) nos sindicatos de trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul. Pode-
-s¢ dizer, portanto, que, ao nivel dos discursos dos parlamentares gatichos, repro-
duz-se uma conceituagdo vigente no meio sindical rural.
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Em Pernambuco, 4 semelhanga do Rio de Janeiro, o deslocamento é completo.
Produtor em geral, na linguagem de seus parlamentares, € o grande produtor, oposto
até explicitamente”, em alguns casos, aos trabalhadores rurais.

A diferenciagdo entre as categorias de grande (usineiros, latifundidrios e empre-
sdrios agricolas), médio e pequeno produtor, além dos trabalhadores assalariados
rurais, propriamente ditos, somente se mostrou nitida entre os componentes de
comissGes mais informados sobre as diversidades regionais e tipos de exploragdo
agricola.

A diferen¢a de posicionamento ante as reivindicagfes dos trabalhadores rurais
relativas 4 salide ilustram bem esta clivagem. Evidentemente, todos os entrevistados
consideram justas as reivindicagGes dos trabalhadores, por exemplo, ao reconhece-
rem a necessidade de se institucionalizar o saldrio insalubridade e a protegio contra
0s efeitos nocivos dos agrotdxicos. No entanto, trés dos sete deputados pemambu-
canos entrevistados ressalvaram que eventuais medidas protecionistas ndo poderiam
cercear possiveis conquistas em termos de produtividade. Um dos representantes do
PDS pernambucano considera necessdrio o controle dos agrotdxicos e a protegdo do
ambiente, mas entende que ¢ necessirio “fazer uma agricultura dentro dos padrdes
que se fazem nos centros mais modernos do mundo, utilizando defensivos, utilizan-
do adubos e mdguinas”. O representante do PFL vai mais longe, afirmando que,
“se estd em curso um processo de desenvolvimento no Pais”, o Congresso ndo pode
intervir pretendendo um ‘‘protecionismo para os recursos humanos”. O mesmo
parlamentar, no decorrer da entrevista, expressou sua convicgio de que os trabalha-
dores rurais eram prejudicados na questdo da saiide por ignordncia ou falta de asses-
soramento, por ndo reivindicarem o que tém direito. A maioria dos deputados do
PMDB pernambucano considera inteiramente justas, sem restri¢Ses, as posigdes dos
trabalhadores rurais. No caso dos parlamentares do Rio de Janeiro, houve a tentati-
va generalizada de negar a existéncia do problema, afirmando até que a aplicagfo
existente destes defensivos jd € feita de forma discriminada. “Ninguém aplica agro-
toxicos indiscriminadamente”, disse. Em contraste, os parlamentares gatichos
condenaram quase unanimente o uso indiscriminado de defensivos, em razdo dos
prejuizos decorrentes para a saiide de produtores e consumidores, como abordaram

Um dos parlamentares, quando interrogado a respeito da possivel participagdo dos trabalha-
dores , declarou ser importante que este “‘pressione o produtor para que este se conscientize
que ele tem que gastar dinheiro, que parte de sua produgdo tem que ser utilizada no sentido
de que tem que fazer pesquisa no pais’.
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dois outros aspectos da questdo: a elevagdo do custo final do produto pelos agrotd-
xicos e suas conseqiiéncias negativas em termos de produtividade®.

Novamente, os parlamentares, membros de comissSes, acentuaram a necessida-
de de aprovagdo de uma legislagdo especifica controlando o uso de alguns agrotéxi-
cos considerados de baixa periculosidade e a proibigdo total do uso de outros, espe-
cialmente os organoclorados e mercuriais. Um deles chegou a mencionar o caso de
pulverizagio dos canaviais pernambucanos com BHC, por avido, contaminando nio
86 as familias de trabathadores, mas também populag@es inteiras de vilas e povoados®,

Alguns mencionaram o fato de que a luta contra o uso indiscriminado de agro-
toxicos é questdo que soma no Congresso, pois pode aglutinar grandes, médios e
pequenos proprietdrios pelo custo excessivo dos mesmos e pelo aumento do custo
da produgdo que disso resulta. Outros insistiram, porém, que nfo hd como evitar o
uso desses insumos, uma vez que implicam aumento de produtividade. Entretanto,
um ex-Ministro da Agricultura e atual membro da Comissfo Especial Mista para o
Estudo da Fabricago e Comercializagdo de Agrotéxicos no Pais considerou que
estd provado que o uso de agrotoxicos é “desumano, nocivo ¢ até antiecondmico,
desde que o aumento da produtividade decorrente do uso desta tecnologia é peque-
no”. Por isto, considerou que os agrotdxicos devem ser usados somente quanto
absolutamente necessdrios, em caso de pragas resistentes ds outras tecnologias. Este
mesmo parlamentar ainda considerou outros efeitos negativos desses insumos
importados (informando que alguns deles permanecem no solo por 40 anos), inclu-
sive sobre a pesquisa produzida localmente.

Outro parlamentar afirmou que mais uma vez o pequeno produtor € a grande
vitima do modelo tecnoldgico aplicado na agricultura no Brasil e que “com esse
processo de transferéncia de tecnologia, de certa forma forgada, colocando a pré-
pria pesquisa e a extensdo rural a servigo dessa politica, abandonaram-se prdticas
que jd eram rotineiras e que estavam sendo assimiladas pelo produtor, como as
priticas de conservagdo do solo e as tecnologias alternativas”. Este mesmo parla-
mentar defendeu a idéia de politicas diferenciadas para o grande, médio e pequeno

Houve um parlamentar do PDS gatiche que afirmou: *O debate sobre novas tecnologias é
nacional. Os ecologistas exageram a temdtica. Num mundo onde o principal problema ¢ a
fome, nds nfo podemos cair naquele exagero de, para nfo usar uma tecnologia moderna
que oferece risco, aboli-la completamente. Temos que usé-la adequadamente, assim como
os antibidticos™.

Este mesmo parlamentar mencionou que apresentou projeto de lei ao parlamento em que
propde a isengdo de impostos para produtos que fagam o combate bioldgico as pragas,
além de criar incentivos para pesquisa de outros defensivos desta natureza.

Cad. Dif, Tecnol., Brasilia, 2(2):247-269, maio/ago. 1985

254



TECNOLOGIA AGROPECUARIA

produtor, sob a alegacdo de que a esses wltimos cabe, historicamente no Brasil, a
grande tarefa de produzir o alimento bdsico.

Todos sfo undnimes em reconhecer no cooperativismo uma forma de viabili-
zagdo dos interesses de pequenos ¢ médios produtores, em relagdo ao uso equilibra-
do de tecnologias, pregos favordveis e maior produtividade! °

Também, em nivel de comissdo, ngo é generalizada a idéia de que o pequeno
produtor ndo absorve novas tecnologias por ser preconceituoso, desinformado e
tradicionalista, dpontando-se, sim, como dificuldades reais, o acesso ao crédito
rural e o alto custo de equipamentos, mdquinas e insumos.

No que se refere 4 mecanizagio, os parlamentares pernambucanos a associam
de imediato 4 questdo do desemprego. Consideram-na necessdria, apesar de reconhe-
cerem que algumas tarefas realizadas pela miquina poderiam ser feitas pelo homem.
Um dos representantes do PMDB declarou-se favordvel a ela desde que “subordina-
da a0 homem™ ¢ sem desemprego. Outro, parlamentar do PDS, reconheceu a inevi-
tabilidade de um certo grau de desemprego, considerando, porém, que os exceden-
tes de mdo-de-obra poderiam ser colocados de maneira produtiva no cerrado do
centro do Pajs — “essa imensiddo de terra”.

Entre os parlamentares do Rio de Janeiro, houve pouca referéncia aos efeitos
negativos da mecanizagdo sobre o njvel de emprego na regifio, apesar de eles afirma-
rem que nfo existe desemprego como resultado da adogdo de novas tecnologias e
que a “evasdo populacional do campo é inelutdvel”. O Gnico problema para esses
parlamentares, do ponto de vista do trabalhador assalariado, € que, quando uma
técnica moderna € introduzida, os trabalhadores sfo afastados e ndo so convocados
ao aprendizado daquela técnica. Do ponto de vista do acesso do pequeno produtor
as novas tecnologias, a questfio é apresentada como um problema de educagfo e que
“ndo hd ma vontade por parte dos pequenos produtores com relagfio d absorgdo
dessas tecnologias, mas, sim, preconceitos”. Neste caso, a solugdo apontada é um
major entrosamento entre técnicos e trabalhadores rurais.

18 o parlamentar do PDS de Sdo Paulo foi o mais claro a esse respeifo: “Parece-me que uma
das solugles que nds terfamos para o campo ¢, em especial, para o pequeno produtor seria
incentivar a criagiio de cooperativas agricolas, porque o pequeno produtor sé teria realmen-
te acesso 4 toda tecnologia moderna se ele pudesse se somar a0s outros pequenos produtores,

invidvel para um pequeno produtoer ndo s6 o dominio da tecnologia moderna, mas tam-
bém 0s equipamentos necessdrios para desenvolver essa tecnologia. E, mais, os recursos
normalmente colocados 4 disposigdo do pequeno produtor, sé o sfo de forma lenta e com
urna série de dificuldades; um pequeno produtor normalmente nio tem, sozinho, condigdes
de acionar todos os mecanismos estatais que o governo eventualmente coloca 4 sua dispo-
sicdo”,
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No discurso dos representantes do Rio Grande do Sul, por sua vez, a mecani-
zag@o da agricultura nfo é associada de maneira tio intensa 2o desemprego rural,
como em Pernambuco. 830 citadas, mais de uma vez, suas conseqiiéncias indesejd-
veis em termos de dependéncia em relagdo aos agentes financeiros. Um dos parla-
mentares entrevistados, dos mais progressistas por sinal, nega explicitamente a
relagio de causalidade, mecanizagio-éxodo rural, atribuindo este diretamente ao
perfil da estrutura agrdria gaicha. O mesmo parlamentar ofereceu como explicitagiio
acessdria as brechas existentes na legislagdo trabalhista, que facilitariam as agdes de
empregados contra patrdes, estimulando estes ultimos i substitui¢fo da forga de
trabalho por herbicidas, nos processos de limpa de lavouras.

Para os componentes das comissdes, o tema da mecanizagdo e desemprego ¢
encarado em termos globais ¢ ndo dizendo respeito, unicamente, ao setor rural:
“Ndo € possivel resolver as questdes do campo presos ao préprio campo . . . Haverd
uma necessidade de se criarem empregos nos setores secunddrio e tercidrio para
ocupar a mfo-de-obra camponesa. Isso é hist6rico. Esse problema de aumento da
mecanizagdo com o conseqiiente desemprego terd que ser equacionado no contexto
da economia como um todo e ndo, estritamente, dentro do setor primdrio”.

Cabe enfatizar, ainda, que entre os membros de comissdes foi destacada a
dimensdo “libertagdo” da tecnologia, que ndo se realiza entre nds por se desenvolver
sempre em prejuizo do trabalhador. ““A modemizagdo propicia a condigio de aliviar
a carga horidria do trabatho, o sacrificio do trabathador e beneficid-lo na sua remu-
neragdo”. Continuando, o mesmo parlamentar acrescentou que, no Brasil, tem-se a
“visdo perversa do capitalismo selvagem, e o avango tecnolégico vem em detrimento
do trabalhador”.

No que se refere & questdo da monocultura, quatro dos parlamentares gaichos
entrevistados ressaltaram a vulnerabilidade a que deixou o agricultor, a expulsio
conseqiiente de agricultores arruinados para a drea de fronteira agricola e principal-
mente sua condicio de conseqiiéncia 16gica de uma politica agricola que privilegia
o mercado externo. Todos compararam a situagfo anterior do colono auto-suficien-
te, que mantinha uma produgdo para a sua subsisténcia, com a atual, em que nfo &
incomum colonos comprarem verduras, ovos, galinhas etc. nos mercados urbanos.
Alguns advogam inclusive a adogdo planejada de outra politica agricola que restaure
a diversidade produtiva perdida no interior de cada estabelecimento. Dentre os par-
lamentares pernambucanos, apenas um — representante do PDS - manifestou-se a
respeito do assunto, negando enfaticamente que a monocultura canavieira esgotasse
o solo. O problema, na sua visgo, nfo é monocultura, mas a caréncia de tecnologias
que a viabilizam. Segundo o mesmo parlamentar, a monocultura nfo é problema,
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mas, pelo contrério, algo a ser preservado. No caso dos parlamentares do Rio de
Janeiro, a falta de mengfo 4 monocultura canavieira sugere que ela é tomada como
fato consumado.

Os representantes de comissdes também fizeram pouca alusfo ao tema em
discussfo. No entanto, houve a identificagio do tipo de financiamento praticado
com o desenvolvimento da monocultura. A politica financeira, segundo um deles,
“ndo se preocupa em diversificar a economia agricola e, no entanto, a monocultura
leva a crises nem sempre ficeis de serem previstas e evitadas: basta que o prego de
um produto caia no mercado internacional para que todo sistema produtivo entre
em pane. Por isso, advogamos a necessidade de diversificagdo agricola, principal-
mente para o médio e pequeno produtor”,

A questdo da dependéncia também € tratada de maneira diferenciada. Todos os
parlamentares gaiichos abordaram o assunto, levantando, entre outras questdes, a dis-
tingdo entre a dependéncia do agricultor diante do agente financeiro e diante da em-
presa fornecedora de insumos: a difusio de determinadas tecnologias mais caras por
interesse dos fornecedores; a relagdo entre elevagio dos custos de produgdo e depen-
déncia financeira; e a deterioragdo das relagBes de troca entre os produtores e fornece-
dores. Significativamente, dois dos parlamentares eleitos pelo PDT estenderam-se
mais na questfo da dependéncia financeira. Fsta, para eles, estd associada 4 recente
retragdo do Banco do Brasil no campo do crédito rural em beneficio dos bancos
particulares ¢ 4 retirada do subsidio ao crédito rural. PropSem a volta do Banco do
Brasil a0 quase monopélio do crédito, a concessfo limitada deste mediante o paga-
mento em produto, juros infetiores aos de mercado e, até, 2 estatizagfio dos bancos.
Neste tltima proposta, estdo acompanhados por um dos parlamentares do PMDB de
Pemambuco, que, no entanto, nfo aduziu nenhuma razfo desse tipo para seu posi-
cionamento. B significativo, em contraste, o siléncio dos demais representantes
pernambucanos a respeito do assunto. Mesmo quando expressamente perguntados a
esse respeito ndo tinham o que dizer. Ao que tudo indica, a dependéncia financeira
nfo constitui problema para os ““produtores em geral’® de Pemambuco.

O problema da dependéncia financeira, também, foi identificado por um parla-
mentar do PDS do Rio Grande do Sul, que destacou o dificil acesso do pequeno
produtor ao crédito agricola, especialmente quando nfo & proprietdrio, tendo em

vista as exigéncias dos bancos.
Ao nivel das comissdes, o problema da dependéncia financeira é tratado em

termos do modelo brasileiro de desenvolvimento que “sempre foi o da grande
empresa e do Brasil capitania™, em que ndo s6 o pequeno produtor é penalizado,
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mas também a empresa nacional. Um dos parlamentares citando o programa para
a agricultura brasileira do entdo candidato Tancredo Neves, do qual foi um dos
relatores, afirmou: “A modernizagio conservadora dos governos autoritdrios subsi-
diou com juros negativos e incentivos fiscais uma tecnologia de aplicagqo intensiva
de capital e dependéncia de insumos produzidos por empresas multinacionais”.

Quanto 4 Reforma Agriria, h4 unanimidade a respeito da necessidade de nio se
limitar & distribuicdo de terras. Todos consideram necessdria, além de terra, a pre-
senca atuante do Estado na assisténcia técnica, financeira e mesmo comercial, O
agricultor deve ter a terra e acesso i tecnologia, crédito, mercados e garantias de
pregos minimos compensadores. Foram citadas experiéncias de distribuido de
terras na auséncia dessas circunstancias (ao nivel do INCRA e de governos estaduais)
que redundaram em fracasso completo’!. A indispensabilidade dessas medidas
complementares é utilizada claramente pelos parlamentares mais conservadores,
para fazer ver as dificuldades de uma Reforma Agrdria hoje, momento em gue o
Pais vive grave crise econdmica. O parlamentar que mais discorreu sobre o assunto,
do PDS pernambucano, considerou a Reforma Agrdria necessiria nfo tanto pela
geragdo de mais empregos e alimentos, mas como dique de contengfo do éxodo
rural e do crescimento da miséria e marginalidade nos grandes centros urbanos,
Explicitou também sua opinifo de que a Reforma deveria abranger as terras desocu-
padas, localizadas, no seuentender, nos cerrados do Centro-Oeste. Alids, essa opinido
foi partithada pelos parlamentares fluminenses que, também, sustentaram que a
Reforma deve ser feita nas terras improdutivas. Um deles, do PMDB, afirmou ser
desnecessdria a Reforma em Campos e Sfo Jogo da Barra, onde, segundo ele, ndo hd
latifindio improdutivo.

Entre os parlamentares do Rio Grande do Sul, a tendéncia foi reduzir a impor-
tdncia politica da Reforma Agrdria ¢ minimizar a questdo fundidria. O discurso de
um parlamentar do PDS que, apos afirmar que a Reforma deve ser apenas um capi-
tulo da politica nacional agréria e agricola, saiu-se em defesa dos antigos pequenos
produtores, o que bem ilustra essa tendéncia: “Vejo o governo prometer tudo para
0s novos pequenos produtores e nada para os antigos, uns abandonados™.

Os entrevistados que sfo membros das comissdes mencionadas unanimemente
apoiam a Reforma Agrdria e acentuam a importdncia de uma polftica agricola
adequada. Um presidente de comissdo lembrou o fato de que se o PNRA fosse
submetido ao Congresso — o que é desnecessdrio, pois o Plano ¢ apoiado em Legis-
lagdo vigente, o Estatuto da Terra - “tenderia a piorar™,

11 Houve apenas um parlamentar do Rio de Janeiro gue reportou experiéncias bem sucedidas
de redistribui¢io de terras em seu Estado e de colonizagfo no Estado de Ronddnia.

Cad. Dif. Tecnol,, Brasilia, 2(2):247-269, maio/ago. 1985

258



TECNOLOGIA AGROPECUARIA

A defesa mais explicita da Reforma Agrdria veio também de um presidente de
comissfo quando ndo estabeleceu a vinculagfo necessiria entre a Reforma e a
questdo tecnoldgica:

“A Reforma Agréria ¢ um instante necessario que teremos que viver para tornar
mais justa a estrutura fundidria, principalmente pelo aproveitamento adequado do
latifindio improdutivo, pela eliminago da vicléncia no campo e pela ampliagio dos
meios de acesso & propriedade . . . Com Reforma Agraria ou sem Reforma Agriria
teremos a questdo tecnoldgica condicionando discussdes sobre produtividade, eco-
nomicidade, ecologia e outros temas necessariamente inscritos no contexto do setor
agricola. Principalmente porque, num modelo capitalista como o nosso, teremos
sempre a convivéncia de empresa agricola e da pequena propriedade.”

Em relagdo ao uso adequado das tecnologias disponiveis, apenas os presidentes
de comissdo se manifestaram, achando que as novas tecnologias ndo devem dominar
exclusivamente a agropecudria ¢ devem ser usadas em combinagio com praticas
tradicionais. Foram citados os exemplos da tragdo animal no caso das pequenas
propriedades e da adubagdo orgdnica, em outros casos. Do ponto de vista do uso
adequado de novas tecnologias, lembrou-se que nem todas as tecnologias dispo-
niveis so usadas, principalmente as que dizem respeito 4 preservagdo do meio
ambiente, como as prdticas de conservagdo do solo.

A respeito da questdo da difusfo tecnoldgica, a grande maioria dos entrevis-
tados entende que o tradicionalismo do agricultor é o principal obsticulo 4 inovagdo.
Foi citada a experiéncia gaiicha de clubes de produtores (CITES), formados para a
discusso e aplicagdo experimental de novas tecnologias, como a forma mais eficien-
te de romper a resisténcia encontrada ds novas prdticas. Além disso, ¢ apontado o
desconhecimento das técnicas disponiveis. Um conjunto menor de parlamentares,
além das razdes inerentes 4 mentalidade e baixo nivel de informagfo do agricultor,
aludiram a outras razbes mais estruturais. A esse respeito, um parlamentar fluminen-
se afirmou: “A culpa nfo é do lavrador analfabeto que nem tem como usar novas
tecnologias™.

A Gestagdo da Politica Tecnol dgica e o Papel do Congresso Nacional

A partir do nfo atendimento sistemadtico a suas reivindica¢Ges, os trabalhadores
rurais formulam uma concepgdo bem delineada do processo de gestagfo da politica
tecnologica. Este seria caracterizado, basicamente, por decisGes tomadas sem a
consulta aos interesses diretos, ““de cima para baixo”, que atenderiam fundamental-
mente aos interesses das grandes empresas fornecedoras de insumo, na sua maioria
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multinacionais. A constatago é a da ndo existéncia de espagos nos processos deci-
sorios, onde os trabalhadores possam apresentar seus interesses e influir de alguma
maneira nas decisGes politicas resultantes. Este conjunto de questSes foi apresen
tado aos parlamentares, e foi-lhes solicitado que explicitassem seu posicicnamento
a esse respeito.

No que se refere 4 exclusdo dos trabalhadores dos processos decisdrios, grande
parte dos entrevistados considerou-a trago do regime autoritdrio que findou. Um
parlamentar pernambucano iguala as situagdes do trabalhador ds do produtor e do
politico, todos havendo sido cerceados em sua participa¢do pelo estado autoritdrio.
Outro entrevistado, também pemambucano, considera inclusive que, nos ltimos
anos do regime mijlitar, este vinha promovendo a participagdo do trabalhador em
algumas instdncias decisérias como a justiga do trabalho e algumas comisses minis-
teriais. O mesmo parlamentar considera indispensdvel a participagdo dos trabalha-
dores, por constituitern “um segmento social de grande potencialidade”. H4 unani-
midade na expectativa de, na nova situagfo politica, a participagio dos trabalhado-
res vir a incrementar-se.

A orientagdo da agfo estatal pelos interesses das multinacionais foi admitida
abertamente em alguns casos’ . Também aqui, a questdo foi colocada como trago
do regime anterior, cabendo 4 Nova Repiblica a reversdo desse comportamento.
Um parlamentar fluminense asseverou que o Estado nfio tem-se envolvido nesse
assunto, e, nfo se envolvendo, facilita a acdo das multinacionais.

Um dos membros ativos da Comissdo Mista Especial de Agrotéxicos acrescen-
tou que a influéncia das multinacionais é muito grande, a ponto de, nos 20 anos de
governo autoritdrio, “quase todos os ministros vieram das empresas multinacionais
ou vice-versa”, citando, inclusive, o nome de alguns. Segundo este parlamentar,
esses ministros levaram para o servigo pablico o hdbito de raciocinar em termos dos
interesses e projetos das empresas estrangeiras que lhes pareciam mais eficientes.

E curioso notar que os parlamentares que indicaram a que interesses outros a
agdo do Estado deveria responder (representantes do PMDB pernambucano ¢ PDT
gadcho) tenham citado a pequena e a média empresa ou empresas genuinamente
nacionais, excluindo totalmente os trabalhadores. Essa atitude € correlata 4 opinifo

12 Apenas um parlamentar (PMDB/RS) recusou-se & crer na possibilidade de tal suspeigdo ser
levantada contra o Estado ou Congresso. Apesar disso, ressaltou, em seguida, que o Congres-
so de hoje difere significantemente do de ontem, resvalando também para a justificacio a
base da mudanga Velha-Nova Repiblica.
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de outro parlamentar do PMDB pernambucano de que os ministros nfo deveriam
mais sair dos quadros das multinacionais e, sim, serem escolhidos dentre politicos
€ empresdrios nacionais.

Quanto ao espago decisério potencial dos trabalhadotes, dentro do regime capi-
talista, a maioria afirmou sua existéncia, argumentando antes que os trabalhadores
ainda ndo estavam ocupando todo o espago disponivel na Nova Repiiblica. O repre-
sentante do PFL pernambucano foi além e identificou participagdo nas decisGes de
politica tecnolégica, com utilizagio da tecnologia no processo de trabalho: “Eles
estio participando quando eles estdo utilizando essa tecnologia que estd sendo
aplicada, ajustada, no pais”.

O voto do analfabeto foi também citado por um parlamentar do PMDB per-
nambucano como prova da existéncia desse espago. Houve opinides que condiciona-
ram a ocupagdo deste espago 4 maior educagio dos trabalhadores. Um nivel maior
de organizagdo sindical foi apontado como pré-condi¢o para a ocupago do espago
ou, nas palavras de presidente de comissio (do PMDB-RN), “poder ndo se ganha,
conquista-se’”’. Na mesma linha de raciocinio, outro parlamentar (do PMDB-RJ)
afirmou que “quando o trabalhador conseguir unifo e forga, ele vai participar de
toda e qualquer politica”. Qutro membro de comissdo também admitiu a existéncia
desse espago, lembrando que, ao contrério do que pensa outro colega seu do PMDB
de Pernambuco??, o sindicalismo rural foi o que mais se fortaleceu durante o regime
autoritdrio.

A forma de participagdo mais citada, porém, foi a da articulacdo entre as lide-
rangas dos trabalhadores rurais (organizados em cooperativas e sindicatos) e lide-
Tancas partidarias no Congresso Nacional'*. Essa forma de pressfo foi considerada
legitima e democritica. Foi citada, também, a pressdo difusa da opinifo publica,
através de manifestagGes, ¢ o contato mais freqilente com os parlamentares eleitos
na base territorial dos trabalhadores. Um dos parlamentares do PDS pemambucano
privilegiou, inclusive, essa forma de participagfo: “Hoje hd elei¢des de quatro em

13 Este parlamentar preferiu informar que as dificuldades de encaminhamento das reivindi-
cagBes dos movimentos sindicais de trabalhadores rurais dizem mais respeito 4 forma como
o sindicalismo rural estd estruturado nacionalmente. Tenta-se, segundo ele, aplicar um mo-
delo utbano de sindicalismo a uma realidade diversificada e complexa, a qual deveria ter
formas préprias, especificas, de encaminhamento em termos de polftica agrdria nacional.

4 Um parlamentar do Rio de Janeciro citou o fato da participacdo do presidente da CONTAG
na Comissdo Especial para Elaboragio da Constituinte como evidéncia desse espago dispo-
nivel.
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quatro anos, o parlamentar eleito tem que dar satisfages para se reeleger e o traba-
lhador assim participa™!$,

Dois dos representantes do PDT, na amostra, consideram a efetivagdo de medi-
das de cunho socialista na economia, condi¢Ao necessdria a tal participagdo. Em sua
maioria, porém, os parlamentares sugeriram o incremento dos canais de comuni-
cagdo de mio dupla entre aestruturasindical, especialmente a local, e representantes
da regifo no Congresso Nacional. Um dos presidentes de comissdo acrescentou que
a m3o dupla deverd ser estabeleceida entre o povo e Congresso, e deste até o Execu-
tivo, sendo o Congresso o mais alto forum de debates do Pafs. Outro, também
membro de comissdo, considerou que se tentava fazer este tipo de canal com o
Executivo e que agora, com o fortalecimento do Legislativo, o canal dever4 ser
feito com este.

No novo contexto politico, é atribuido ao Congresso Nacional um papel
muito importante na questio tecnoldgica. A maioria dos entrevistados concorda
quanto 4 necessidade de se criar uma legislagdo disciplinando a matéria, especial-
mente no que diz respeito ao controle do uso de agrotéxicos.

Foi levantada a idéia da criagdo de um Instituto, com a finalidade de regular
constantemente a matéria. Também sugeriu-se que o diploma legal a ser elaborado
tivesse um cardter educativo, alertando o usudrio sobre 0s riscos que o uso de deter-
minados produtos acarreta em termos de saide e, até, financeiros.

Além da fungdo legislativa, foi citado o papel do Congresso enquanto fiscaliza-
dor de atos do Executivo. A apreciagdo de or¢amentos do Governo deveria ser
acompanhada, segundo um dos entrevistados, de sugestSes no sentido de ampliagdo
das verbas destinadas 4 pesquisa e difusdo tecnolégica.

Finalmente, a possibilidade de o Congresso atuar como caixa de ressondncia de
reivindica¢do de trabalhadores rurais, através de pronunciamento, trabalhos de
comissdes, ComissSes Parlamentares de Inquérito etc., foi aventada pelos entrevis-
tados.

15 £ curioso que este parlamentar, defensor do voto periddico como forme privilegiada de par-
ticipagio dos diversos grupos sociais, tenha sido o Ginico a revelar ter contato direto com
tepresentantes de alguns desses grupos, Informou, no decorrer da entrevista, estar empe-
nhado em atender um pleito de produtores rurais sobre a assisténcia previdencidria aos
trabalhadores rurais.
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CONCLUSOES

Os depoimentos de congressistas, colhidos para este estudo, autorizam a afir-
magio de que a tecnologia agropecudria comega, apenas, a ser pensada no Congresso
Nacional. Nio ¢ ela, ainda, um tema que jd tenha limitado seu espago politico entre
os representantes da Nagfo no Legislativo.

As demandas de trsbalhadores rurais — pequenos produtores efou assalaria-
dos — sobre tecnologia nio chegam ao Parlamento por canais definidos: nem os
partidos politicos parecem se constituir em veiculos efetivos dessa questio, nem os
sindicatos chegam ao Congresso por caminhos claros e institucionalizados.

A ruptura entre as bases sociais e seus representantes politicos, se tem impli-
cagOes negativas no exercicio da cidadania da maioria da populagfo do Pais, no
que diz respeito 4 tecnologia agropecudria, dificulta, ainda, a organizagfo e a mobi-
lizagfo dos trabalhadores rurais em suas institui¢des sindicais sobre o tema e possibi-
lita, no Congresso, um discurso abstrato.

A fala difusa, em nome de bases também difusas, favorece, sempre, a manu-
tengdo do stotus-quo. Os depoimentos caracterizam fala dessa natureza. Em con-
traste com os depoimentos de trabalhadores rurais — que, também, apenas iniciam
a contextualizagfo politica da questio tecnolégica na agricultura no seio de seu
movimento sindical, mas que sdo capazes de pensd-la criticamente em fungdo da
experiéncia vivida —, os depoimentos de parlamentares, em sua maioria, s50 vagos
¢ abrangentes, incapazes de absorver os temas levantados petos trabalhadores rurais.

Ao tratar genericamente da tecnologia agropecudria, sem especificar como e
a quem se destina, e suas implica¢des diferenciadas, grande parte dos parlamentares
entrevistados tende a deslocar o problema tecnologia/pequeno produtor para tecno-
logia/grande produtor. Segundo eles, todos os produtores precisam de financiamen-
to para a produgfio e, principalmente, facilidades de comercializagdo. O grande
problema sfo as agéncias financiadoras privadas que exercem extorsdo sobre os
produtores. A solugfo seria, no dizer de alguns parlamentares, a estatizagdo dos
bancos.

As implicag¢Ges da tecnologia para o trabalho assalariado raramente sdo tratadas
em sua especificidade. A questdo da liberagfo de mao-de-obra pela adogdo de novas
tecnologias ndo ¢ articulada em termos de reforma agrdria. T4o pouco a reforma
agrdria € vista como vigbilizadora da pequena produgo, na maioria dos casos,
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O grande problema, explicitamente formulado ou implicitamente sugerido
pelos parlamentares, ¢ o da mentalidade do produtor rural que resiste 4 adogdo de
novas técnicas. Por razdes psicoldgicas efou culturais, o produtor rural (especial-
mente o pequeno, que tem dificuldades em absorver novas tecnologias) ¢ tradicional.
Dai, mais uma vez, o fato de ser sublinhada a importincia da extensfo rural ¢ de
seus técnicos modernizantes, semn nenhuma consideragfo s criticas ao modelo
difusionista, elaboradas nfo s6 pelos trabalhadores rurais, mas também por técnicos,
inclusive por técnicos da extensio.

Ao dissolverem as implicagGes da tecnologia para o pequeno produtor e assala-
riado rural na generalidade da agropecudria no Brasil, os parlamentares entrevistados
passam a pensar a questio tecnoldgica pelo prisma do grande produtor. Ao deslo-
cartem 0 problema da adogdo de tecnologias pelo pequeno produtor para o dmbito
da mentalidade tradicional, além de negarem o “saber do agricultor experiente”
{usando linguagem dos trabalhadores rurais), formulam a questdo ndo mais em
termos de problema que admite solugdes, mas como um dado com o qual se tem
que conviver ainda por muito tempo.

A reforma agriria, j4 que nio € pensada pelos entrevistados como possibilidade
de viabilizagdo do pequeno produtor e do assalariado rural, , embrionariamente,
formulada em termos técnicos: a partir da constatagdo de que ndo basta, apenas,
distribuir terras, comegam a apontar dificuldades técnicas para a execugdo da refor-
ma agrdria e a sugerir os caminhos para sua nfo realizagdo. As entrevistas dos parla-
mentares ndo reproduziram, nesse ponto, a nitida divisdo observada no Congresso
da CNA. A necessidade ou conveniéncia de reformar as terras improdutivas foi
admitida. Foi comum, no entanto, a localizacfo de tais terras, prudentemente, bem
longe dos seus respectivos estados.

A clivagem regional transpareceu nitidamente, assim como, se bem que com
menor intensidade, a ideoldgico-partiddria. Notou-se nos parlamentares gatichos
a tentativa de apropriarem-se e refletir reivindicacdes dos pequenos produtores
rurais de seu estado. Tal tentativa revela, no minimo, algum conhecimento dos
problemas que vive esse segmento social. As reivindicagdes e problemas dos assalaria-
dos rurais, no entanto, nfo encontram eco, de forma geral, nos parlamentares,
mesmo nos mais progressistas. Exemplar, a esse respeito, € a explicagso do éxodo
de assalariados rurais do campo a partir da legislagdo trabalhista muito frouxa,
paralela 4 negagdo do cardter substitutivo de mdo-de-obra da mecanizagao.

Tanto entre os parlamentares de Pemambuco como entre os do Rio de Janeiro,
registrou-se a existéncia de um discurso claramente favordvel aos grandes propde-
Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(2):247-269, maio/ago. 1985

264



TECNOLOGIA AGROPECUARIA

tdrios dos seus estados. Nos casos em que o discurso se pretendia favordvel aos
trabathadores, nfo foi além da concordincia pura ¢ simples com as suas reivindi-
cagOes. Isto parece indicar pouca reflexfo sobre o assunto e, conseqiientemente,
nenhum interesse genuino em constituir-se em veiculo daquelas reivindicagdes. Em
contraste com o Rio Grande do Sul, a organicidade da representagdo politica dos
parlamentares desses estados, quando ocorre, € com os grandes proprietérios.

Cabe lembrar, nesta conclusfo, que — quando se pretendeu dar continuidade
aos estudos das percepgdes e reivindicagdes de trabalhadores sindicalizados sobre
tecnologia agropecudria e decidiu-se por analisar, no Congresso Nacional, as posi¢Ges
dos parlamentares sobre aquelas percepgOes e reivindicagGes — pretende-se avangar
na delimitagio da tecnologia como um campo de construgio da cidadania para
trabalhadores rurais.

Em estudos anteriores (Figueiredo 1985), procurou-se mostrar que a tecnologia
contém uma dimensdo politica implicando, portanto,um espago de decisdes, onde
determinadas articulagBes de interesses prevalecem: um espaco do cidaddo. No
Brasil recente, a expansdo do capitalismo na agricultura levou a uma intensificagio
no uso de tecnologias modernas, afetando diretamente o trabalhador rural, sendo
que, sobre esse processo, ele apenas marginalmente decidiu, quando o fez. J4 que
o capitalismo € uwm processo histérico-social, a dire¢do por ele tomada vai depender
de como atuam os diferentes setores sociais e de poder que dele participam, Tdo im-
portante como as determinagfes estruturais, que explicam a penetragdo do capita-
lismo na agricultura brasileira e a diferenciagfo social a ela associada, sdo os espagos
politicos em que se organizam vontades e interesses coletivos.

As agdes politicas dos trabalhadores rurais nio sfo discretas e descontinuas, e
a CONTAG exerce a coordenagdo dessas Jutas, comulativamente construindo a luta
contra o autoritarismo e pelo exercicic da democracia (Palmeira 1985). Tais
lutas - de construgdo da cidadania do trabalhador rural — tém tido como foco
principal a questdo fundidria, o acesso 4 terra, passando, também, pela conquista
de direitos trabalhistas pelo assalariado rural {Sigaud 1980, D’Incao 1984). Mais
recentemente, e também se constituindo como um campo de construgio da cidada-
nia como a pesquisa revela, o tema da tecnologia comega a ser enfrentado pelo
movimento sindical de trabalhadores rurais.

O Congresso Nacional, efetivamente, é um espago de exercicio da cidadania,
contudo, ainda ndo suficiente efou adequadamente ocupado pelos trabathadores
rurais. No que diz respeito 4 conguista de direitos humanos, sociais e politicos (os
direitos do cidadfo) referentes & preservagdo da saiide e do meio ambiente, ao
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acesso a mdquinas e insumnos agricolas e  participagio na formulagfo de politicas
para a agricultura, os discursos dos parlamentares ndo absorveram, em sua grande
maioria, a fala e as reivindicages especificas dos trabalhadores rurais.

Como a andlise mostrou, hi variagOes entre parlamentares de diferentes regites
que aproximam discursos de diversos partidos politicos, bem como variagdes entre
as falas dos parlamentares em geral e daqueles que sdo presidentes ou relatores de
comissdes.

Os deputados do Rio Grande do Sul tendem a levar em conta as reivindicages
do movimento sindical de trabalhadores rurais, assim como os presidentes relatores
de comisso; estes, especialmente, as reivindicagdes expressas nos congressos reali-
zados pela CONTAG. Como, no dmbito do Congresso, os presidentes de comissdes
contam com mais assessoria para o assunto de que trata a comisso, esse fato pode-
ria explicar o discurso mais denso desses parlamentares, além de outros fatores de
ordem individual, j4 que nio parece ser o partido politico o responsdvel por tal
“competéncia”, Por outro lado, no Rio Grande do Sul, parece que os pequenos
produtores de soja conseguiram organizar-se no sindicato e sensibilizar outros seto-
res da populagdo quanto i maneira como percebem a questdo tecnolégica. Fazendo
iss0, criaram um campo de discurso do qual nfo podem escapar os congressistas.

A integragfo politica, em si, ndo ¢ condigdo suficiente para a participagio
democrética. As formas especificas de incorporagdo na arena politica sfo funda-
mentais para esclarecer o escopo e significado da cidadania (Reis 1985). Sem
pretender ir além do que permitem as informagdes colhidas na pesquisa, tanto as
percepeOes dos pequenos produtores de soja sindicalizados, do Rio Grande do Sul,
sobre tecnologia, como as falas dos congressistas gatichos, sugerem que aqueles
pequenos produtores estdo conseguindo delimitar um espago de direitos e responsa-
bilidades com respeito a tecnologia que implica negagdo da solidariedade vertical.
Nesse sentido, entdo, parecem estar construindo sua cidadania num espago demo-
crdtico de participagdo, onde o tema da tecnologia vem adquirindo centralidade.

J4 no Rio de Janeiro, apesar de ser expressivo o nimero de pequenos produ-
tores de cana-de-aglcar ¢ de, no sindicato, fazerem presentes — se bem que timida-
mente — suas percepedes sobre a tecnologia, os discursos de parlamentares flumi-
nenses sdo imprecisos e genericamente manifestam apoio ao produtor em geral,
e negam que haja desemprego tecnoldgico e danos 3 satide e ac meio ambiente nas
regides de cana do Estado do Rio. Tais elementos sugerem relages de patronato na
regido, apojadas, obviamente, na solidariedade vertical e dificultando os lagos de
solidariedade horizontal. Estes lagos teriam permitido aos préprios pequenos produ-
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tores de cana formular, com mais clareza, tanto sua percepedo, como suas reivindi-
caghes com respeito as novas tecnologias.

Quanto ao efeito das novas tecnologias sobre o trabalho assalariado, a reflexfo
ndo avanga no Rio Grande do Sul, nem no nivel sindical nem no dos congressistas.
Ocorrem, no Rio de Janeiro ¢ em Pemambuco, algumas identificagSes das impli-
cagGes das novas tecnologias sobre o trabalho assalariado em nivel sindical, mas as
falas parlamentares tendem a ocultd-las, sob argumentos vagos em defesa do traba-
lhador rural, do cidaddo brasileiro ou sob a inevitabilidade de custos sociais do
desenvolvimento nacional. O que a pesquisa sugere ¢ que, para os parlamentares,
o assalariado da cana, tanto no Rio como em Pemambuco, é apenas uma referéncia
vaga na discussido da modernizagio tecnologica,

No entanto, a pesquisa mostrou que, especialmente em Pernambuco, o movi-
mento sindical de trabathadores rurais, tanto ao nivel de suas liderangas como no
de suas bases, apresenta posi¢§o clara — se bem que nfo detalhada — em relagdo 4
modemizagdo tecnologica da agricultura e suas implicag®es para o assalariado rural.
A ruptura entre essa visdo e seu tratamento politico em instincias locais ¢ nacionais
é que constitui o problema. Possivelmente, para que os interesses dos assalariados
rurais em relagdo a questio tecnologica cheguem ao Congresso Nacional, seria ainda
necessdrio aprofundar a questio em nivel sindical e ampliar sua discussfo nacional-
mente, mas talvez, principalmente, fosse necessdrio o rompimento de lagos cliente-
listicos que articulam os trabalhadores rurais a seus representantes no Legislativo.
Apenas os discursos de presidentes de comissSes formulam, com maior precisfo, as
implicagBes da tecnologia para o trabalho assalariado agricola, e afirmam que o
enfrentamento dessas questdes tem que passar pela politica econdmica global do
Pais e n&o apenas pela politica agricola.

Finaimente, segundo Reis (1985), o clientismo tende a persistir indefini-
damente no Brasil; seu cardter reaciondrio deriva, principalmente, do fato de que
evita a emergéncia, de dentro, de pressdes para mudanga, e de que as possibilidades
de implementagdo de padrdes alternativos de cidadania no Brasil rural serfo grande-
mente condicionadas por forgas externas. A atual pesquisa sugere que 0s pequenocs
produtores da soja do Rio Grande do Sul, ao comegarem a pensar na tecnologia
para a agricuitura e a se situarem frente 4 modemizagZo tecnoldgica, abram um
campo de participagdo e construgdo de cidadania, externo ao clientelismo e no
imbito do movimento sindical de trabalhadores rurais.

A Questdo Agrdria, excluida da agenda politica pelos governos militares apés
64, continua sendo reproduzida pelos vinculos entre Estado e sociedade. Um desses
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vinculos fundamentais é exatamente o clientelismo: os governos militares ampliaram

a cidadania no mundo rural convertendo os novos cidadfos em clientes da autori-
dade (Reis 1985),

Quando da instalagZo do novo regime politico no Brasil, em 1985, a Questio
Agrdria retoma lugar central no cendrio politico, trazendo como fundamentais ndo
$6 o problema fundidrio, mas também o tecnoldgico ¢ o da cidadania das classes
trabalhadoras do campo. A Questdo Agrdna reaparece na agenda politica consti-
tuindo-se em um desafio tanto para estudiosos, como para o préprio futuro demo-
craitico do Pais. A pesquisa sobre tecnologia agropecudtia no Congresso Nacional
contribui para mostrar a tecnologia como um campo de construgdo da cidadania,

sempre ameagado pela outorga de direitos de cidadgo, pela criagdo do cliente da
autoridade.
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