UMA DAS CONTRADICOES DA NOVA REPUBLICA:
O PROJETO NORDESTE'

YVES CHALOULT?

RESUMO - Em 1984, os l{deres da Nova Repiiblica assumiram, nas pragas piblicas, compro-
missos democraticos em prol do Nordeste ¢ dos trabalhadores rurais mais marginalizados da
regifio. O trabalho mostra que certas promessas nio estdo sendo cumpridas porque o Estado dd
a sua bengdo ¢ implementa, sem debate e mudangas, via Decretos Presidenciais, um Projeto
elaborado de forma antidemocrdtica durante os Gltimos anos do regime autoritdrio. Assim,
politicas do Estado reforgam as tendéncias 4 concentragfo/centralizagdo e homogeneizagio do
capital, reproduzindo as relagbes sociais vigentes. Conclui que a Nova Repiiblica deve repensar
e reformular estruturalmente suas intervengdes no Nordeste rural, com a participagdo decisiva
dos trabalhadores rurais, da Sociedade Civil e dos diversos Poderes Legislativos, conduzindo a
uma redefini¢do, por menor que seja, das aliangas de classes, no interior do Estado e no proprio
bloco de poder. Conclui também que o Nordeste deve ser o alvo de uma reforma agraria massiva
¢ imediata, inicio de uma politica agrdria auténtica ¢ participativa, e que o Projeto Nordeste ¢
suas politicas agricolas complementem a reforma agrdria e ndo o contririo, como afirmam as
oligarquias.

ABSTRACT - During the Presidential Campaign in 1984 the New Republic members expressed
publically its goals, especially the ones which would benefit the Northeastern Region, its
peasants and farmers. Time and facts have shown that these speaches have not been turned into
reality due to the fact that the State executes, through Presidencial Decrees, projects and
programs elaborated during the last years of the former autoritarian Government, without
calling the comunity for debates and discussions. Then, the State policies are reinforcing the
normal trend toward capital concentration and homogeneization, thus reproducing the so
called actual social relations. The State must structuraly reformulate its interventions in the
rural Northeast through a decisive participation of peasants, farmers, Civil Society so as the
various legislative powers, in order to achieve a redefinition of the classes aliances within the
State and dominating economic group. The research made allows to conclude also that the
Nacional Plan for Agrarian Reform is the beginning of an authentic agrarian policy and that
the Northeast Project and its policies complement the agrarian reform and not the contrary,
as the cligarchies proclaim,
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INTRODUGAO

A abertura democritica e a Nova Repiiblica ndo foram *“doagdo gratuita™, mas
resultaram de uma luta politica. Como ensina a histéria politica de tantos paises do
mundo, as liberdades democréticas ndo se ganham, se conquistam, nas pragas pibli-
cas, nas fabricas, no campo, sob as pressdes do povo. A Nova Republica, simbolo de
um governo essencialmente transitdrio, abrin horizontes, fez muitas promessas e,
conseqiientemente, gerou muitas esperangas e expectativas. O que resultou dessas
promessas? Estdo sendo cumpridas?

Tendo um discurso de valorizagdo do homem e de pricridade absoluta com o
social, a Nova Repiblica afirma que uma de suas dreas prioritdrias de atuagdo € o
Nordeste, que representa quase 30,0% da populagdo do Pais. Nesta regifo, 78,9%
das pessoas com 10 anos de idade ou mais tém uma renda média inferior a um sali-
ro minimo. No setor mais explorado e que o Estado deixou nas maos do capital
agririo, o Nordeste rural, aproximadamente 96,0% das familias t¥m uma renda
familiar inferior a dois saldrios minimos mensais (Peixoto 1984:7).

Além da diminui¢do das disparidades regionais, uma outra meta da Nova Repu-
blica € beneficiar mais o pequeno produtor rural, através de politicas agréria e agri-
colas adequadas, melhorando a sua qualidade de vida. Em 1980, no Nordeste,
segundo o Censo, os estabelecimentos de até 100 hectares produziam 81,9% do
feijdo, 85,3% do mitho, 76,3% do atroz e 94.,4% da mandioca, ilustrando sua impor-
tincia como produtores de alimentos hédsicos. A pequena produgdo agricola nordes-
tina nfo-capitalista se recriava e recria num constante processo de redefini¢do, sem
conseguir, entretanto, se apropriar de quase nenhum excedente e servindo cada vez
mais de reservatorio de forga de trabalho para os grandes proprietdrios,

Tendo em vista as promessas feitas nas pragas piblicas ¢ a ideologia pregada,
© que a Nova Repiiblica fez para os pequenos produtores rurais nordestinos, pro-
prietirios ou ndo? Em 1985, a politica mais significativa do Estado nesta regifo
foi, sem duvida, o lancamento, no dia 19 de abril, do Projeto Nordeste, que o Presi-
dente Sarney chegou a chamar de Plano Marshall da regifo. No inicio de sua primei-
ra fase, o Projeto Nordeste almeja beneficiar dois milhdes de familias de pequenos
produtores rurais, num espaco de 15 anos ¢ num custo total de cerca de US$ 12 bi-
Ihdes.

Entretanto, esta interven¢do do Estado é altamente contraditéria porque o Pre-

sidente da Republica, pressionado pelos governadores da regifio, todos eleitos pelo
Partido Democriiico Social (PDS) em 1982, lancou um Projeto inteiramente elabo-
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rado durante os Gltimos anos do autoritarismo, sem a participacdo dos beneficidrios,
da Sociedade Civil e do Poder Legislativo a diversos niveis. O que € pior, o Projeto
foi criado por Decreto, como durante as administragdes do periodo do arbitrio, sem
ser discutido ¢ aprovado pelo Congresso Nacional.

Pretende-se, neste trabalho, torar piblico e analisar as diversas contradigdes
que estdo imbuidas numa importante interven¢do da Nova Repiiblica, o Projeto
Nordeste, o qual reproduz diversos ““vicios” dos programas do antigo regime. Dese-
ja-se, em segundo lugar, langar idéias que possam contribuir para repensar, reformu-
lar ¢ aprimorar algumas politicas da Nova Republica em prol dos trabalhadores
rurais do Nordeste, levando sempre em consideragdo, no decorrer da andlise, quea
Nova Republica, sendo um governo transitério e sustentado por uma alianga de
classes frigeis e sujeitas a intimeros conflitos no interior do bloco do poder, poderd
superar algumas de suas contradi¢Ses somente apéds a Constituinte, a qual, possivel-
mente, responderd a diversos anseios do povo.

Em primeiro lugar, apresenta-se um breve historico e descricdo do Projeto
Nordeste para, em seguida, ser analisado o conteudo e o significado de dois Progra-
mas do Projeto, focalizando seis dimensdes essenciais; em iltimo lugar, o trabalho
apresentard algumas concluses e sugesides.

BREVE HISTORICO

Desde que Dom Pedro II declarou que venderia sua coroa para melhorar as
condigdes de vida dos nordestinos, centenas de discursos eloqgilentes foram pronun-
ciados sobre a regifo. A fim de contrabalangar as suas macropoliticas, privilegiando
a acumulagdo para o capital, o Estado elaborou ¢ implementou no Nordeste, nos
ultimos decénios, dezenas de politicas de legitimaggo de si mesmo e dos diversos
interesses que representa. Entretanto, o quadro geral da regifo pouco foi alterado.
Durante as ultimas décadas, as disparidades Nordeste/Sudeste aumentaram, e o
povo continua faminto.

No periodo de 1975/84, algumas das politicas de legitimagdo do Estado, em
face da problemdtica dos pequenos produtores rurais, foram implementadas através
de quatro programas, absorvidos em 1985 pelo Projeto Nordeste, a saber: Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), Progra-
ma Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regifio Semi- Arida do Nordeste (Pro-
jeto Sertanejo), Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRQ) e Programa de Apoio & Populagfes Pobres das Zonas Canavieiras
do Nordeste (PROCANOR). Essas interven¢fes do Estado contribuiram para refor-
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car as relagdes de produgdo jd existentes na regifo e beneficiaram pouco os traba-
Ihadores rurais, notadamente os sem terras, por diversos motivos, entre os quais: (a)
0 plblico-meta destes programs e os pequenos produtores nfo participaram efetiva-
mente do planejamento, elaboragdo e execugdo destas intervenges; (b) dois grandes
problemas estruturais — a posse e uso da terra e o acesso aos recursos hidricos — nunca
foram profundamente atacados; e (c) faltou uma verdadeira articulagdo e integragio,
entre os multiplos programas e agGes do Estado e entre as institui¢des executoras,
Alguns programas foram até danosos aos trabalhadores rurais, pois contribuiram
para o agravamento da tensfo social, aumentando a concentracfo de terras e de
renda e elevando os indices de pobreza, de assalariamento sazonal, de proletarizagdo
e de éxodo rural forgado.

No final de 1981, o Banco Mundial, percebendo as contradi¢Bes de diversas
intervengdes que ele proprio financiava e assessorava, manteve contatos com diver-
s0s Ministérios a nivel federal e com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste {SUDENE), questionando a superposi¢do das ag¢Ses do Estado na regifo
€ sugerindo que fosse discutida a possibilidade de implantar um dinico programa de
desenvolvimento rural que o banco teria interesse em financiar.

Em 1982, foi criada uma Comissfo Interministerial encarregada de articular as
agdes dos Ministérios envolvidos no assunto, definir as diretrizes gerais, aprovar
termos de referéncia e supervisionar o trabalho de elaboragfo do novo projeto de
desenvolvimento. Na preparagio deste projeto, isto €, no decorrer de 1983 e 1984,
foram mobilizados centenas de técnicos da esfera federal, regional e estadual, mas
sem a real participagdo dos beneficidrios.

No inicio de margo de 1985, no apagar das luzes da administragdo Figueiredo,
todos os Ministérios ligados 4 elaboragdo do Projeto Nordeste concordaram em en-
caminhar ao Presidente da Republica o Decreto de criagdo desse Projeto, exceto o
Ministro da Agricultura, Nestor Jost, que nfo assinou o documento. Vetou a idéia
porque o Ministério da Agricultura estava marginalizado da coordenagdo e adminjs-
tragdo do primeiro programa do Projeto, o qual é essencialmente agricola. Por este
motivo, a Velha Repuiblica nio pode langar o Projeto Nordeste.

No dia 12 de abril de 1985, o Presidente da Repiiblica em exercicio, o nordes-
tino José Sarney, assinou dois Decretos. Através do primeiro, n® 91.178, ciiou o
Programa de Desenvolvimento da Regifo Nordeste (Projeto Nordeste) visando ao
desenvolvimento econdmico e social da regido. Com uma duragdo de 15 anos e exe-
cutado através de programas quinqiienais, o Projeto Nordeste & baseado numa estra-
tégia em trés etapas, orientada para os seguintes setores: (a) rural, (b) urbano e (c)
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diversos setores econGmicos e sociais. A programagdo para a implementagdo do
Projeto compete a uma Comissdo Interministerial, presidida pelo Secretdrio-Geral
do Ministério do Interior. A esse Ministério compete a administracdo e o acompa-
nhamento da execugdo do Projeto, e 4 SUDENE, a coordenagdo executiva dos
trabalhos para implantagdo dos programas.

0O segundo Decreto, n® 91.179, assinado no mesmo dia, dispde sobre a definicdo
da estratégia da primeira etapa do Projeto, isto é, o desenvolvimento rural para
pequenos produtores, e sobre a criagdo do Programa de Apoio 2o Pequeno Produtor
Rural (PAPP), primeiro programa desta etapa. O Decreto também define mais cinco
programas, componentes desta etapa: (a) desenvolvimento de pequenos negécios
ndo-agricolas; (b) irrigagdo; (c) ages de satide; (d) educagdo no meio rural ¢ (e) sa-
neamento bésico no meio rural.

O unico programa em execugdo em 1985 é o PAPP, cujo objetivo é ““propiciar
a elevagdo dos niveis de emprego e renda dos pequenos produtores agropecudrios,
pelo aumento da produgfio ¢ da produtividade’ (Brasil. Leis, decretos, etc. 1985b).
O publico-meta ¢ o pequeno produtor rural que “desenvolve atividades econdmicas,
isoladamente ou em regime de parceria, em terras de sua propriedade ou ndo, cuja
superficie total nao ultrapasse 100 ha e cuja fonte predominante de rendimento fa-
miliar provenha da explora¢do dessas terras™ (Brasil. Leis, decretos, etc. 1985b).

O PAPP compreende sete segmentos: agdo fundidria, recursos hidricos, crédito
rural, pesquisa adaptada, assisténcia técnica e extensdo rural, comercializagdo, e
apoio a pequenas comunidades rurais, sendo, conseqiientemente, um programa
essencialmente produtivo ¢ nio social®.

Finalmente, o financiamento do PAPP corre pela conta do Programa de Inte-
gragio Nacional (PIN), do Programa de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo &
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), do Fundo de Investimento
Social (FINSOCIAL) e de outras fontes, além de operagdes de crédito externo,
através, por exemplo, do Banco Mundial.

CONTRADIGCOES DO PAPP E DO PROGRAMA DE IRRIGACAQ

Apbs esta breve apresentagdo dos antecedentes e da descrigdo do Projeto Nor-
deste, nesta parte analisa-se sobretudo o PAPP, o primeiro programa implementado

3 O PAPP atuou inicialmente com algumas agGes fundidrias em todos os Estados e, concomi-

tantemente, com a execugfo dos seis outros segmentos nos Estados de Sergipe, Rio Grande
do Norte e Bahia.
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no contexto da estratégia de desenvolvimento rural para pequenos produtores.
Abordar-se-4 seis dimensdes especificas: participagdo popular, agio fundidria versus
reforma agriria, crédito rural e irrigagdo, articulagfo e integragfio, autonomia dos
governos estaduais, ¢ o poder numa economia de mercado onde impera o mono-
polio. Discutir-se-d também, no segmento crédito rural e irga¢do, o Programa de
Irrigagdo do Projeto Nordeste.

Participagdo Popular

Conforme se demonstrard no decorrer das proximas pdginas, na opinido dos
trabalhadores rurais ¢ da maioria dos segmentos da Sociedade Civil, o PAPP estd
desacreditado porque representa o continufsmo, tendo apenas mudado o nome das
intervenc8es do Estado, sem um real redirecionamento qualitativo do seu conteddo.
O que ¢ pior, o PAPP estaria enganando e manipulando os trabalhadores porque
fala constantemente em planejamento participativo desde 1982, sem entretanto isto
ocorrer, € no artigo 5 do proprio Decreto 91.179: “Propiciando-se a todos os
agentes envolvidos, inclusive aos beneficidrios, oportunidade de participagdo no
processo de planejamento ¢ implementacio™ (Brasil. Leis, decretos, etc. 1985b), dda
ilusdo da participagdo, enquanto na praitica, segundo confirmam os trabalhadores,
ela ndo existe. Cria uma situago contraditoria porque engana, e, sem a participagfo
dos agentes de mudanga, dificilmente haverd verdadeiras mudancas,

Existe uma necessidade de repensar profundamente todo o Projeto Nordeste ¢,
em particular, o PAPP. Isto se faz necessdrio porque o Programa foi concebido
durante os anos do “entulho autoritdrio’ que o influenciou nitidamente e foi “com-
prado” pela Nova Repiblica, sem discussfo e sem qualquer ajuste i ideologia e
orientagSes da nova administragio. Em segundo lugar, o PAPP deve ser repensado
e reformulado porque ¢ antidemocritico uma vez que foi elaborado e aprovado sem
a participa¢do dos agentes envolvidos, a saber: trabathadores rurais, Sociedade Civil,
legislativo e parte do atual executivo.

Com efeito, os representantes dos beneficidrios do PAPP, como as federagdes
estaduais dos trabalhadores na agricultura e a organizagfo das cooperativas dos
trabalhadores rurais, nfo foram realmente ouvidos durante a elaboragfo do PAPP
ou foram de forma simbélica e isolada. Durante sua implementacfo, foram previstos
mecanismos de participagdo dos trabalhadores em conselhos regionais ou estaduais
mistos onde estes teriam assento; entretanto, isto € apenas um mascaramento de
democracia porque, nestes conselhos, os trabalhadores sdo minoria, ¢ 0 seu poder
de influéncia e barganha ¢ bastante restrito. As aparéncias mudam, mas, de fato, o
controle das decisdes nestes conselhos ngo estd nas maos deles.

Cad. Dif. Tecnol., Brasflia, 2(2):271-304, maio/ago. 1985

276



UMA DAS CONTRADICOES DA NOVA REPUBLICA

A nivel da Sociedade Civil, houve também pouquissima participagfo na elabo-
ragio do PAPP, durante os nltimos anos da administragdo Figueiredo, como teste-
munham diversos pronunciamentos de representantes da igreja catolica do Nordeste,
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e de outras igrejas. O “Movimento Muda Nor-
deste”, que representa mais de 50 entidades da sociedade nordestina, se manifestou
mais de uma vez no mesmo sentido, assim como associagGes formais e informais que
estfo se organizando para lutar, a fim de tentar derrubar e reorientar politicas
oriundas de um outro contexto sécio-politico e infelizmente aprovadas sem debate
por um governo que recebeu o apoio de diversos segmentos da classe trabalhadora.

No que tange aos Poderes Legislativos, isto ¢, aos representantes do povo no
Senado Federal, Cdmara dos Deputados e Vereadores e nas Assembléias Legislativas
Hstaduais, pode-se afirmar que, embora tenha havido alguns debates isolados, como
nas Comissdes de Agricultura e do Interior do Congresso Nacional, nunca se presen-
ciou uma discussdo ampla e sisterndtica do Projeto Nordeste e do PAPP. Estes pro-
jetos ndo foram submetidos ao Congresso Nacional para a sua aprovag¢do final, o que
devia ter sido feito pela Nova Repiblica, no lugar de legislar por Decreto, como
durante os anos do arbitrio. Este fato levou o deputado e ex-governador pernambu-
cano, Miguel Arraes, a afirmar que o Projeto Nordeste € inconstitucional porque
infringe o Artigo 53, inciso IV, da Constitui¢do: “Cabe ao Congresso Nacional, com
a sangdo do Presidente da Repiblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unifo, especialmente . . . planos e programas nacionais e regionais de desenvolvi-
mento™ (Arraes 1985:3).

Finalmente, considerando o préprio executivo, constata-se que, embora o
PAPP tenha sido gerado principalmente pela tecnocracia da administracdo Figuei-
redo, os documentos mais progressistas, como, por exemplo, aqueles colocando a
desapropriagio como pega-chave do segmento de a¢fo fundidria, foram sistemati-
camente “podados” na medida em que subiam nos escalGes do aparelho do Estado,
esvaziando propostas reivindicadas de longa data pelos préprios trabalhadores. No
executivo da Nova Repiblica, diversos grupos pediram uma profunda reformu-
lagdo do Projeto Nordeste e, conseqiientemente, repudiaram a assinatura apressada
dos Decretos 91.178 e 91.179 que o Ministério do Interior ¢ os governadores da
regido, sem recursos para os seus Estados, defendiam. Quem se manifestou em
piblico contra a aprovagiio dos dois Decretos, sem ampla discussfo, foi o Ministro
da Agricultura, Senador Pedro Simon, que, conforme noticiow a imprensa através
do Correio Brazliense de 02 de abril, assinou sob protesto porque o seu Ministério
e ele, Ministro recém-empossado, nfo foram consultados a respeito do Projeto. “No
caso especifico do Projeto Nordeste, o que mais aborreceu o Ministro Pedro Simon
foi o fato de o programa definir prioridades para o atendimento ao pequeno produ-
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tor rural, sem que a sua pasta tenha sido ouvida sobre o assunto. ‘Por isso, assinei
sob protesto’, repetiu visivelmente irritado™ (Simon . . . 1985).

Esta falta de participagfio a diversos niveis é claramente colocada no documen-
to de concluses do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais que reuniu,
em Brasilia, de 25 a 30 de maio de 1985, representantes de 2.600 sindicatos e 22 fe-
deragSes: “O Projeto Nordeste foi elaborado de forma absolutamente antidemocrd-
tica, nos moldes estabelecidos pelos governos militares que dominaram o Pafs nos
Gltimos 20 anos, sem a menor participagio dos trabalhadores rurais, pequenos pro-
dutores, através do seu Movimento Sindical, bem como sem nenhuma consulta a
outras entidades representativas como Cooperativas de Trabalhadores Rurais, enti-
dades da sociedade civil e ao proprio poder legislativo” {Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais 1985 :63). :

Para facilitar e estimular a participagdo dos beneficidrios no PAPP, criou-se o
segmento de Apoio is Pequenas Comunidades Rurais (APCR). As comunidades,
mobilizadas ¢ organizadas em associagdes, administram um fundo, representando
em quase todos os Estados de 10% a 15,0% do custo total do Programa. Esse fundo
serve para construir pequenas obras coletivas, demandadas pela comunidade.

Embora o segmento APCR tenha aspectos positives e possa favorecer a particj-
pagdo popular no PAPP, ele é também ambivalente e, segundo os sindicatos, é con-
traditério e perigoso. E ambivalente porque usa a forga de trabalho dos préprios
beneficidrios para construir, a custo barato, obras de infra-estrutura que o préprio
Estado tem o dever de fazer. E mera substitui¢go de um papel e obrigagdo que per-
tencem ao Estado. Por outro lado, se a Nova Repiiblica fosse totalmente legitima
e defendesse plenamente os interesses dos trabalhadores rurais, seria entdo natural
que cada um fizesse um esforgo pessoal para construir o Pafs, como & » por exemplo,
0 caso dos trabathadores rurais de Nicardgua, hoje em dia. Mas a legitimidade daqui
€ muito “relativa”.

Neste Apoio ds Pequenas Comunidades Rurais, o agente comunitdrio, coorde-
nando as agfes da comunidade e sendo escolhido e pago pelo Estado, desempenha
um papel-chave. Muitas vezes um técnico que ndo pertence 4 comunidade e i
regifo tem um poder enorme, rivalizando com o sindicato ou com pessoas eleitas
pelo povo, como o prefeito, vereadores etc. A Federagio dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE) acredita que “a coordenacso
das agGes nas comunidades cabe aos préprios trabalhadores organizados pelo sindi-
cato e ndo aos técnicos dos 6rglos governamentais, como prevé o Projeto” (FETAPE
1985:13). Entretanto, deseja-se acrescentar aqui que is vezes o técnico, se for
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identificado com os anseios da comunidade, pode desempenhar um papel impor-
tante de mediador entre o povo e o aparetho do Estado, propiciando, possivelmen-

te, uma maior participaco popular, torando as interven¢Bes do Estado mais legiti-
mas.

Segundo as liderangas sindicais, o APCR é perigoso porque seria uma tentativa
golpista contra o movimento sindical dos trabalhadores rurais, criando associagdes e
organizagles paralelas. Desta forma, enfraqueceria o seu movimento, fomentando
liderangas paralelas. Nas conclusdes de um semindrio realizado no inicio de maio
de 1985, 101 dirigentes dos sindicatos de trabalhadores rurais de Pernambuco, além
da diretoria da FETAPE ¢ representantes de entidades vinculadas i drea rural, afir-
mam que: “Nio haveria necessidade de criagdo de Associagdo em cada comunidade,
vez que o sindicato, em agdo conjunta com a cooperativa de trabalhadores rurais no
Munjcipio, tem justamente a fungfo de organizar-as comunidades e representar os
seus interesses. A criagfo de associagSes paralelas pode simplesmente representar
a visgo de esvaziar o sindicato ao invés de fortalecé-lo, como propde o Projeto”
(FETAPE 1985:11).

A este respeito, o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais vai mais
longe, assegurando que estdo sendo criadas associagfes nas comunidades, com o
objetivo de “desmantelar o Movimento Sindical” (Congresso . . . 1985:63). A pri-
meira vista, a critica parece radical e tem uma conotagfo corporativista ou ainda
do tipo “fora do sindicato, nfo h4 salvagfo’ Nenhum movimento é dono total da
verdade, e outros tipos de associacGes, ligadas a institui¢Bes como a igreja catdlica
ou outras entidades formais ou informais, fizeram avancar a causa dos camponeses,
Se, de um lado, ndo se admite exclusivismo rigoroso ou ainda que sindicatos admi-
nistrem os fundos do APCR, como alguns sugerem, de um outro lado, associagBes
paralelas ¢ sem nenhum vincule com o movimento sindical podem, a médio e longo
prazo, enfraquecer a luta e a unifio de uma classe cujos integrantes tém interesses
similares, embora existam também associa¢Ges profundamente legitimas e politiza-
das que s3o muitas vezes mais combativas e coerentes do que muitos sindicatos. Nos
casos onde um sindicato local é controlado por dirigentes que nfo representam os
interesses dos trabalhadores, as Federac@es recomendam is comunidades que se
unam 3 oposi¢do sindical e travem a luta 14 dentro para reverter o quadro.

AssociagBes paralelas apresentam uma outra ameaga: elas sdo vulnerdveis ds
manipulagdes de diferentes grupos que nfo representam os interesses dos benefi-
cidrios do PAPP ou ainda podem “servir de suporte eleitoreiro ds oligarquias regio-
nais” (Congresso . .. 1985:63). Numa visita recente ao interior do Nordeste, cons-
tatamos que uma associa¢do, criada dentro do espirito do APCR, elegeu, anterior-
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mente, uma diretoria composta por pequenos proprietarios, parceiros e assalariados,
sendo o presidente um assalariado. Entretanto, na elei¢do posterior, o presidente
eleito foi um grande proprietario, dono de capital comercial ¢ financeiro, Rapida-
mente, o capital conseguiu se apropriar dos beneficios e dos excedentes gerados por
esta associagdo. A presenca do sindicato poderia ter mudado os rumos desta comu-
nidade ou, pelo menos, ia dificultar o avanco do capital agrdrio. Em outro munici-
pio, verificamos que o8 primeiros beneficios do APCR foram coletivos, construindo
armazéns, galpdes ¢ instalagdes comunitdrias; entretanto, a segunda etapa do proje-
to ja financiava obras individuais e sem dimensdo coletiva, reforgando a posse indi-
vidual dos meios de produgdo, o que € contrdrio ao espirito do APCR.

Em outros lugares, constatamos que diversos agentes comunitdrios eram téc-
nicos com pouca experiéncia e sem um suficiente conhecimento da comunidade.
Existem técnicos que nfio sabem escutar, perceber ¢ decodificar os anseios da comu-
nidade. Sdo bem intencionados e querem “‘organizar a comunidade” ou impor
modelos de organizagdo sem perceber que muitas vezes as comunidades j4 estavam
bem estruturadas antes da chegada do Estado. N4o sabem resgatar miltiplas formas
de organizagdo informal destas comunidades.

Ndo hd divida de que a presenga do movimento sindical, conforme o tipo de
sindicatos que se encontrem num polo sindical, por exemplo, pode contribuir para
diminuir consideravelmente estes risoos e os perigos mais comuns da manipulagdo
dos recursos do APCR para fins eleitorais, embora possa existir sindicatos que mani-
pulem os seus associados. O movimento sindical pode também dificultar a infiltracgo
dos donos do capital agririo e comercial nas comunidades, evitando que o capital
controle os rumos das comunidades. O sindicalismo ajuda a tornar a comunidade
sujeito e ndo objeto da interven¢do do Estado.

Como ltima observagdo, deve ser ressaltado que o segmento Apoio is Peque-
nas Comunidades Rurais e a idéia da organizagdo, mobilizagdo e planejamento
participativos ndo podem se limitar a um s6 segmento, Como é muitas vezes o caso,
mas devem permear o PAPP como um todo ¢ todos os seus segmentos. ¥ isto que
pregam os trabalhadores rurais, que desejam controlar o PAPP, transformando-o,
entdo, em um auténtico programa do e para 0 homem descapitalizado do campo,
diminuindo as contradiges da Nova Republica e legitimando-a progressivamente
a0s olhos dos trabalhadores rurais nordestinos. Nesta linha, o Estado deve criar me-
canismos ¢ formas operacionais ad foc que propiciem um maior controle e partici-
pacio dos beneficidrios no PAPP como um todo.
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Agdo Fundidria Versus Reforma Agréria

Existe uma convergéncia de opinides a respeito do seguinte postulado: para
erradicar a pobreza no campo, deve-se atacar uma dimensao estrutural que € a posse
€ 0 uso da terra, altamente concentrada e monopolizada; por exemplo, segundo o
Censo de 1980, naquele ano, 67,8% dos estabelecimentos do Nordeste, isto &,
aqueles com édrea inferior a 10 ha, tinham acesso a apenas 5,0% das terras, enquanto
4,0% dos estabelecimentos, com drea superior a 1.000 ha, controlavam 32,7% das
terras. De que forma o segmento fundidrio do PAPP, j4 negociado a nivel de finan-

ciamento internacional pelo Banco Mundial, ataca o problema da reestruturagdo
fundidria?

Em janeiro de 1985, 0 Governo brasileiro negociou em Washington, junto ao
Banco Mundial, o Projeto de Desenvolvimento do Sistema Fundidrio Nacional
(PDSFN), com duragio de trés anos e meio. O Projeto abrange s6 o Nordeste e estd

totaimente integrado ao PAPP, representando o seu componente chamado agdo
fundiéria.

Os objetivos do PDSFN sfo: (a) atender a cerca de 600.000 pequenos produto-
res com agOes de regularizacdo fundidria; (b) proporcionar o acesso i terra a 130.000
familias de minifundidrios ou trabalhadores sem terra; (c) estabelecer um banco de
dados cadastrais em cada Estado; (d) fortalecer os 6rglos ou institutos estaduais de
terras, melhorando sua capacidade técnica e seus equipamentos; e {e) promover
estudos legais, institucionais e sécio-econémicos.

O valor dos recursos negociados foi de US$ 250.5 milhoes, dos quais US$ 140
milhSes sdo financiados pelo Banco Mundial (BIRD), US$ 100.5 milhges, pela
Unifo ¢ US$ 10 milhdes, pelos Estados.* Deste total, US$ 912 milhdes, isto &,
mais de 36,0%, sdo alocados paraservigos de aerofotogrametria e US$ 79.2 milhdes,
para discriminagfio e regularizagdo fundidria (Banco Mundial 1985:34), significando
que estes dois segmentos representam mais de 68,0% do custo total do montante

4 Durante as negociagGes em Washington, em 1985, foi acordada a participagdo do Banco In-
terameticano de Desenvolvimento (BID) no segmento fundidrio, num valor de GS$ 40 mi-
Ihes. Na época, era também prevista a participagdo do BID no financiamento do PAPP de
trés estados. Posteriormente, em setembro do mesmo ano, o BID decidiu nio se envolver
mais no PAPP, deixando o seu espa¢o para o Banco Mundial. Isto reforgou este banco, que
conquistou, como queria de longa data, 0 monopélio do financiamento extetno do PAPP,
diminuindo obviamente o poder de barganha da Unido e dos estados, que, dependendo de
um 6 credor, ficam ainda mais vulnerdveis a diversos tipos de pressdes.
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negociado.® Por outro lado, estdo sendo previstos somente US$ 22.5 milhdes para
0 apoio 4 redistribuigdo de terras, o que dtinge diretamente o produtor.

Os dados demonstram a prioridade e a valorizagdo do componente aerofotogra-
metria, processo muito sofisticado e caro, custando mais de US$ 90 milhdes. O
PDSFN argumenta que a aerofotogrametria é essencial porque gera os produtos
bésicos para as demais a¢des fundidrias: discriminagfo, cadastramento, redistribuigao
de terras, reorganizagdo fundidria e titulagfo. Antes de abordar o tema referente
a quem se beneficiard com estes elevados investimentos, vamos analisar uma di-
mensdo muito polémica e contraditéria da aerofotogrametria: a exigéncia por parte
do Banco Mundial de concorréncia internacional irrestrita para o componente.

O Governo brasileiro, tanto a antiga administragdo como a atual, nfo queria
abrir 0 seu mercado as firmas estrangeiras neste setor, por motivos de protecio a
industria nacional e também de seguranga nacional, considerando que dados possi-
velmente desconhecidos sobre o nosso solo e outros tipos de informagdes potencial-
mente “sensiveis” seriam manipulados por firmas estrangeiras. O Estado Maior das
Forgas Armadas (EMFA) defendia com insisténcia essas posigGes. Entretanto, preva-
leceu a vontade do Banco Mundial, que nfio abriu mfo de sua reivindicagdo e exigiu
a aplicagdo de uma de suas normas, a saber, a concorréncia internacional irrestrita.
Assim, em 03 de junho de 1985, cedendo frente ds pressdes internacionais, o Presi-
dente da Repiiblica assinou o Decreto n® 91,291, abrindo o mencionade mercado
as firmas estrangeiras, com a ressalva de que o processamento do material seria reali-
zado em territorio nacional, sob o controle e superviso das autoridades brasileiras,
atenuando um pouco o conflito gerado. No dia da assinatura do Decreto e poste-
riormente, associagSes de classe ligadas 4 indistria nacional, como a Associagfo
Nacional das Empresas de Aerolevantamento (ANEA), o Estado Maior das Forgas
Armadas, a Comissqo de Cartografia (COCAR), hoje pertencendo ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 0 Congresso Nacional etc. continuaram protestando através de
telex, meios de comunicagdo de massa e outras vias, mas prevaleceu aimposi¢do de
uma instituigdo financeira internacional, que o préprio Presidente dos Estados Uni-
dos tenta reforgar, a fim de contrabalangar o desgaste cada vez maior do Fundo Mo-
netdrio Internacional e de suas politicas que fracassaram em virios paises do mundo.
Mais uma vez, na histéria do Brasil, vingou a légica do capital transnacional, frente
ao qual a Nova Repiblica, como a Velha, ser curvou, em detrimento de diversos
“lobbies” e interesses nacionais.

*  Obviamente, se inclufrmos no custo do Projeto os recursos nacionais para a redistribuigdo

de ferras, pagos, em parte, com Titulos da Divida Agrdria (TDA) e podendo atingir até
US$¥ 305 milhGes, os percentuais seriam diferentes. Entretanto, o projeto negociado com o
BIRD totaliza somento US$ 250.5 milhes, embora preveja a redistribui¢do de terra.
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Os dados anteriormente mencionados revelam também a prioridade dada ao
processo de discriminagfofregulariza¢do que custard US$ 79.2 milhoes. Estima-se
que a discriminagfo de terras atingird cerca de 31 milhSes de hectares. Quem se
beneficiard com isto? A discriminagfo atinge as terras piblicas ¢ privadas, as dos
grandes e pequenos proprietdrios. Utilizando esse processo, o Projeto pretende
beneficiar cerca de 600.000 pequenos produtores com agdes de regularizacio fun-
didria, mas atingird também muitas outras classes como os médios e grandes propri-
etdros ¢ o capital agririo como um todo, os quais serdo beneficiados pelo processo
global, isto ¢, tanto pela aerofotogrametria quanto pela discriminagdo, que, como
foi dito, nfo se limitam ao publico-meta do PAPP. Por outro lado, o processo como
um todo pode envolver no seu bojo uma contradi¢fo muito relevante. As federagSes
dos sindicatos rurais de diversos estados do Nordeste denunciam a existéncia de
dezenas de casos de terras griladas a serem tituladas pelo segmento fundidro do
PAPP, legitimando e reforgando o processo de grilagem, muitas vezes vinculado
4 violéncia no campo, que aumenta de forma assustadora como noticiam quase
diariamente os meios de comunicagdo.

Baseado nos pardgrafos anteriores, pode-se concluir que o principal objetivo
do PDSFN ¢ realmente a titulagdo fundidria, colocando em segundo plano a desa-
propriagdo via aplicagio do Estatuto da Terra, devido ao poder de pressao dos gran-
des proprietdrios. Esta idéia foi claramente colocada no relatério final de avaliagio
do Projeto, feito pelo Banco Mundial em 11 de margo de 1985: “A fim de evitar
fortes reagGes politicas (especialmente dos latifundidrios) ao proposto processo de
melhoramento da posse da terra, o INCRA, desde o inicio, recomendou que a énfase
das primeiras etapas do projeto seja concentrada na titulagio fundidria, a qual teve
0 apoio de todos os proprietirios nos outros projetos financiados pelo BIRD ou
BID. A titﬁulat;éo fundiaria ¢ o principal objetivo do atual projeto” (Banco Mundial
1985:12).

Entretanto, embora o PDSFN ndo financie diretamente a redistribui¢fo de ter-
ras como componente, prevé US$ 22.5 milhdes para apoio ao processo de redistri-
buigdo de trés milhGes de hectares, beneficiando 130.000 familias sem terras ou
minifundidrias, o que representa muito menos de 10,0% dos beneficidrios em poten-
cial.” O que importa saber § como serfo obtidas essas terras. O Projeto apresenta
duas opgoOes: uma, apoiada pelo Governo Federal, é a expropriagdo negociada, paga
através de Titulos da Divida Agriria (TDA). A outra modalidade, defendida vigoro-

¢ o grifo é nosso.

7 Essas famflias tero que pagar integralmente o custo da terra que receberdo, num perfodo
de 15 anos ou mais,
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samente pelos governos estaduais, € a pura e simples compra de terras e benfeitorias
com pagamento em espécie, a prego de mercado, financiada através de fundos de
terra.® £ 6bvio que as oligarquias estaduais preferem e defendem a segunda opgdo
porque preservam seus interesses, favorecendo a especulagfo e valorizagdo das terras,
além de preservd-las do processo de desapropriagdo por interesses sociais. Nio hd
como negar que a compra de terras € um método vantajoso para muitos grandes
proprietirios que tém a oportunidade de se desfazer de suas terras ociosas a prego
determinado por poderes pablicos estaduais, muitas vezes amigos. Por outro lado,
os diretores dos Institutos de Terra ndo sfo sempre insensiveis diante das pressdes
politicas de diversos tipos ou ainda diante dos seus proprios interesses, tendo em vista
que, em alguns estados, grandes proprietdrios ocupam cargos-chave nos Institutos
de Terra. Finalmente, o método da aquisicdo de terra tem um alcance social peque-
no porque a Unido nunca terd recursos suficientes para realizar uma redistribuigdo
de terras em larga escala, através da compra de terras com pagamerito em espécie a
preco de mercado.

De fato, contrariamente aos esbogos preliminares elaborados a nivel técnico em
1983 e posteriormente eliminados por motivos de pressdes politicas, o PDSFN valo-
riza pouco e subutiliza a dimensfo-chave de qualquer reestruturagdo fundidria pro-
funda: a desapropriagio por interesses sociais. A explicagdo ¢ simples: a época da
elaboragdo e aprovagdo da proposta correspondeu ao periodo do regime autoritdrio,
durante o qual o Estado nfo admitia a possibilidade de uma reforma agraria ampla
€ massiva, como queriam os trabalhadores, porque o bloco do poder, baseado em
aliangas e ndo sendo monolitico, estava dividido neste assunto. Embora, naquela
época, expressivos setores da burguesia industrial e certos setores mais licidos do
capital financeiro concordassem com a tese da reforma agrdria e pregassem a neces-
sidade de ampliar 0 mercado intemo, outros setores do bloco do poder, sobretudo
os ligados s oligarquias agrdrias, defendiam e continuam defendendo o “‘status quo”
ou, no mdximo, uma posi¢do reformista, temendo o esvaziamento do seu poder.
Tabus ideologicos vedavam e vedam a estas oligarquias a percepgdo do Gbvio: do
ponto de vista do modo de produgfo capitalista e na 6tica de um amplo processo
de acumulagdo ¢ de divisZo regional do trabalho, uma reforma agrdria “moderada”
¢ desejdvel e dinamiza qualquer economia de mercado porque contribui para elevar
0s niveis de emprego, de remuneragdo e de consumo da forga de trabalho, tanto
rural quanto urbana (Chaloult 1984).

Segundo o relatdrio do Banco Mundial (1985:13), esta opgdo serd fundamental porque a
terceira op¢do possivel, a utilizagdo de terras piblicas, é pouco realista, considerando que
pouquissimas terras publicas de boa qualidade ¢ desocupadas poderdo ser identificadas e
aproveitadas.
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Hoje em dia, a proposta fundidria do PAPP deve valorizar mais a redistribuigiio
de terras, baseada na desapropriagdo, indo além do Plano Nacional de Reforma
Agriria (PNRA), que nio correspondeu aos anseios dos trabalhadores rurais porque
ficou extremamente timido e foi esvaziado de dltima hora, devido is pressGes de
diversas correntes ideologicas e politicas que formam a alianga que sustenta o gover-
no de transi¢do que estd no poder. Uma verdadeira Reforma Agriria deve ser o pon-
to de partida, e o PAPP com os seus-diversos segmentos deve complementd-la ¢ ndo
0 contrdrio. Ademais, estas mudangas e a rdpida implementa¢ao do PDSFN, o qual
foi formalmente aprovado e assinado em Washington, em outubro, sfo tarefas ur-
gentes porque as agOes fundidrias devem anteceder as politicas agricolas, o que ndo
estd sendo plenamente cumprido.

Finalmente, precisa-se acrescentar que a escolha das terras a serem desapropria-
das, no 4mbito do PAPP, nio deve ser feita, principalmente, pelos governos. estaduais,
mas necessita contar com a participagdo dos representantes dos trabalhadores, de
instituigBes da Sociedade Civil, dos Poderes Legislativos e de entidades regionais e
nacionais, como o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agrdria (INCRA),
através de suas Diretorias Regionais que devern ter um papel-chave, e a Comissfo
de Reforma Agrdria do Nordeste (CORAN), integrada por diversos membros e presi-
dida pelo representante do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrdrio
{MIRAD). Caso contrdrio, as oligarquias agrérias, que contiribuiram para eleger os
governos que estdo no comando no Nordeste, influenciarfo decisivamente para que
08 seus interesses sejam uma vez mais preservados, permitindo que sejam desapro-
priadas e redistribuidas apenas as terras que nio ihes interessam.

Crédito Rural e Irrigagdo

A redistribui¢do massiva de terras ¢ condi¢Zo necessdria mas nfo suficiente para
meihorar as condigdes e quatidade de vida de populagdes exploradas e marginaliza-
das durante séculos. Além de ter uma politica agréria abrangente, o Estado necessi-
ta implementar diversas politicas agricolas, sem as quais serd dificil aumentar subs-
tancialmente a produgdo e a produtividade de alimentos bdsicos que possam metho-
rar a dieta e a qualidade de vida das populagBes rurais mais exploradas. Mas, para
compreender melhor o tipo e as formas de politicas agricolas implementadas pelo
Estado, deve-se analisar, inicialmente, o papel do pequeno produtor rural numa
economia de mercado onde impera o monopolismo.

O pequeno produtor nio € independente e nem estd desconectado do circuito

global do capital e das transformagGes impostas pelo desenvolvimento do capitalis-
mo no setor primdrio. Esse trabalhador rural deixou de produzir somente para sua
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subsisténcia, comercializando pougquissimo excedente. Hoje, ele passa a produzir em
fungdo do mercado, mesmo no Nordeste, embora o fenémeno seja mais acentuado
¢ acelerado no Sudeste. Sua unidade produtiva é cada vez mais dependente dos
mecanismos estruturais do mercado. Progressivamente, o pequeno produtor € orien-
tado para comprar insumos industriais por imposi¢do do capital comercial e indus-
trial. Essa tecnificagdo e modernizagdo resulta mais de uma imposi¢do do que de
uma conquista dele. Aumentam as formas de subordinagdo 4s agroindustrias e as
cooperativas capitalistas. Em decorréncia das politicas agricolas do Estado, a peque-
na unidade de produgdo, cada vez mais mercantilizada e monetarizada, entra num
conhecido processo de diferenciagdo: ou o pequeno produtor consegue se capitalizar
¢ acumular ou ¢ forgado a se proletarizar.

Segundo Graziano et al. (1983), presenciamos um novo padido tecnold-
gico cujas caracteristicas-chaves sdo as seguintes: (a) a nivel de produgéo: utilizagio
crescente dos processos mecdnicos e de insumos quimicos; (b) 2 nivel de circulagio
de mercadorias: redefinem — se as relagSes com o capital comercial tradicional,
através do aumento da capacidade de armazenamento da produgdo, da eletrificagdo
rural ¢ da melhoria nos transportes; (c) a nivel do financiamento: o principal fator
operante foi e é o crédito rural subsidiado, agindo no sentido do deslocamento do
capital usudtio tradicional, viabilizando o processo de modemizagio tecnoldgica;
¢ (d) a nivel das relagdes de emprego: expansfo do trabalho assalariado e substi-
tuigdo das formas tradicionais de parceria.

E 6bvio que as transformages impostas pelo novo padrdo de produgdo agricola
tiveram e tém ritmos diferenciados, conforme os produtos, as regides e os tipos de
produtores. O PAPP pretende acelerar a penetragdo deste novo padrio tecnolégico
para o seu piblico-meta, através de seus diversos segmentos, como o acesso ao cré-
dito, irrigagdo, pesquisa adaptada, extensdo rural e processo de comercializagdo; por
exemplo, muitos pequenos produtores podem se tecnificar sem ter muita terra,
através da absor¢do de tecnologias fisico-quimicas. Nas proximas péginas, vamos
focalizar dois segmentos-chaves do PAPP, o crédito rural e a irrigagdo, assim como
o Programa de Iirigagdo, os quais sfo também intimamente interdependentes de
Outros componentes como a pesquisa, a extensio e a comercializagio.

Tudo indica que o principal fator que viabilizou a modemizagio conservadora
da agricultura brasileira foi o crédito rural subsidiado, que diminui a subordinagio
do produtor ao capital usudrio e que ajudou a criar um mercado sélido e crescente
para o subsetor industrial, produzindo insumos, mdquinas e equipamentos para o
setor primédrio. O crédito de investimento, por exemplo, acelerou a tecnificagdo e
a intensificag@o do processo produtivo, através da aplicagfo crescente de capital
fixo. No que concerne ao PAPP, que tipo de politica estd sendo proposta?
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Assim como o Fundo Monetirio Internacional (FMI), o Banco Mundial, desde
longa data, pressiona o Governo brasileiro, para que o crédito rural subsidiado seja
progressivamente eliminado. Entretanto, considerando o piiblico-meta do PAPP,
que sem subsidio nfo tem condigGes reais de pagar o total dos encargos financeiros
dos seus empréstimos, chegou-se a uma férmula de “transigfio”, aceitdvel para o
BIRD, tendo em vista a forte influéncia e poder de pressgo que tem nesta drea como
em outras, utilizando os seus empréstimos. A formula de compromisso, aceita em
setembro a nivel do préprio Presidente da Repnblica, € a criagdo de um mecanismo
de incentivo para o crédito de investimento do PAPP, isto ¢, uma “linha especial
de crédito rural para o PAPP, com encargos financeiros de 85,0% da variagdo das
Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN’s) e mais 3,0% de juros ao
ano, e simultaneamente se utilizaria de mecanismo de incentivo, somente para inves-
timentos, através do quat o produtor rural seria compensado pelas taxas de juros
normalmente praticadas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural” (Brasil. Ministério
do Interior 1985b). O produtor rural entrando nesta linha de crédito, em 1986, serd
ressarcido em 65,0% dos valores investidos em sua propriedade, inclusive encargos
financeiros. O produtor ingressando em 1987 ser4 beneficiado com o ressarcimento
de 60,0%, em 1988, com 55,0% e nos anos subseqilentes, com 50,0%, havendo, por-
tanto, uma redugdo gradual do incentivo ano-a-ano, conforme a ideclogia do Banco
Mundial. O prazo do crédito é de até oito anos, inclusive trés anos de caréncia, fi-
nanciando investimentos fixos e semifixos. O teto pode atingir 500 ORTN’s, eleva-
do a 1.000, quando incluir culturas irrigadas, por mutudrio, podendo chegar a
50.000 ORTN’s para investimentos proprios is cooperativas.

Além de subsidiar o pequeno produtor, uma outra vantagem deste mecanismo
de incentivo € que o Estado pode calcular com antecedéncia o montante deste in-
centivo, provindo do Orgamento Fiscal e sendo incluido no Orgamento Geral da
Unido, garantindo recursos no banco para o pequeno produtor, o que sempre foi
um problema. Entretanto, algumas perguntas devem ser formuladas. Os Ministérios
da drea econdmica, mesmo levando em conta a mudanga de rumos que houve em
agosto de 1985 tendendo para uma linha estruturalista, alocarfo recursos substan-
ciais para este tipo de subsidio e para os beneficidrios do PAPP? Qual é o poder de
barganha desta classe de produtores? Nfo continua muito reduzido? Um mimero
significativo deles serd atendido? Considerando que o PAPP estima beneficiar dois
milhSes de familias, de um nimero potencial muito maior, o Estado pretende
atender com crédito de investimento 21.000 beneficidrios em 1986, isto é, muito
menos de 1,0% do universo potencial. Esse percentual é irrisério e nem chega a ser
simbélico.

Por outro lado, se comparammos este total de 21.000 beneficidrios, com os con-
tratos de investimento do Banco do Brasil em 1984 para miniprodutores do Nordes-
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te — para os quais, todos sabem, hd normalmente muito pouco dinheiro disponivel
nos bancos — que somaram 64.456 contratos, adicionados aos contratos para
pequenos produtores que atingiram 12.342 (Banco do Brasil 1985), constatamos
que os beneficidrios do PAPP, em 1986, ndo atingem 30,0% dos contratos do Banco
do Brasil, para essas duas categorias, atendidas sobretudo gragas aos programas
especiais vigentes 4 época para esse piblico. Sendo que outros bancos, além do Ban-
co do Brasil, atenderam pequenos e miniprodutores, como também houve crédito
para os pequenos produtores, via cooperativas, 0 nimero absoluto e relativo do
PAFP € ainda menos relevante. Ademais, considerando agora o niimero de contratos
de custeio do Banco do Brasil em 1984, para pequenos ¢ miniprodutores, que foi
de 268.209 (Banco do Brasil 1985), podemos afirmar que a demanda efetiva e,
sobretudo, potencial, para crédito de investimento e custeio do PAPP, serd muito
superior d oferta dos recursos.

Em cinco anos, o PAPP almeja atender a cerca de 210.000 beneficidrios com
crédito de investimento, o que representa muito menos de 10,0% do universo po-
tencial. O dado € ainda menos relevante tendo em vista que cada mutudrio serd
atendido uma s6 vez neste periodo, porque se alega que 0s recursos 550 escassos
para atendé-lo em mais de uma opera¢do ou para atingir um mimero maior de traba-
lhadores. Se houvesse uma verdadeira decisdo politica em prol dos pequenos pro-
dutores rurais do Nordeste, haveria, obviamente, recursos, como sempre exis-
tiram e continuam existindo para programas tipo Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) ou Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), ou para politicas
que atendem aos interesses de outras classes sociais do campo ou da cidade como,
por exemplo, os interesses do setor financeiro. O fato é que, sem subsidio, ou o
piblico-meta do PAPP nio tem acesso ao crédito ou ainda, em muitos casos, o
banco se apropria da terra como pagamento da divida contraida.

Qual ¢ a politica de crédito de custeio para o publico-meta do PAPP? Os encar-
gos financeiros obedeceriam ao seguinte esquema de graduagdo: no primeiro ano,
50,0% da variagdo das ORTN’s e mais 3,0% de juros ao ano, no segundo ano, o per-
centual atingiria 55,0%, no terceiro, 60,0%, no quarto, 70,0% e no quinto e anos
subseqiientes, 85,0% (Brasil. Ministério do Interior 1985b:6)*. Novamente, convém
indagar se os gerentes dos bancos reservarao recursos para este tipo de clientela, que
normalmente opera com montantes pequenos, o que, em termos econdmicos, ngo €

No que tange ao crédito de comercializagdo, ele “serd concedido preferencialmente através
da politica de pregos minimos, e de conformidade com a sistemdtica operacional estabeleci-
da pela Comissdo de Financiamento da Produgdo (CFP)” (Brasil. Ministério do Interior
1985b:7).
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tdo interessante para o banco quanto uma operagdo grande, ainda mais consideran-
do que haverd um subsidio para o beneficidrio do PAPP.

No que diz respeito aos nfo-proprietdrios, ndo imediatamente beneficiados
pelo Programa Nacional de Reforma Agrdria, o PAPP se refere a “carta de anuéncia”
que serd exigida dos proprietirios. Como todos sabem que pouquissimos dfo esta
carta, significa dizer que dificilmente esta categoria terd acesso ao crédito, a ndo ser
via cooperativas ou mecanismos como a compra antecipada da produgfo que tem
um montante de recursos muito limitado.

Isto dito, devemos perguntar: qual tipo de politica terd o Estado diante dos
outros pequenos produtores, além dos 600.000 que o PAPP pretende beneficiar em
cinco anos e que representam menos de 25,0% do universo em potencial? A outra
categoria que ultrapassa dois milhdes de trabalhadores deverd pagar 85,0% da
vatiagdo das ORTN’s, mais 3,0% de juros 2o ano. Tem condigGes de pagar estes
encargos financeiros? A historia responde pela negativa. Qual serd a atitude da
Nova Repiiblica ante a grande maioria dos trabalhadores rurais nordestinos, nfo
incluidos no PAPP nos préximos anos? Serdo deixados 4 sua propria sorte como
durante séculos? Serdo forgados a se tornar, caso ji ndo sejam, assalariados sazonais
ou permanentes, ou ainda a migrar para as cidades, morando em favelas em con-
di¢Ges sub-humanas?

Sabe-se que o problema fundamental ndo é a falta de recursos, mas situa-se a
nivel de decisdo politica; por exemplo, a Circular do Banco Ceniral n® 849, de
09/03/84, aprovou paia os municipios nordestinos, atingidos pela estiagem, encar-
gos financeiros, para custeio ¢ pré-comercializagdo, 4 taxa nominat de 35,0% ao ano.
A mesma taxa nomina} prevaleceu para o crédito de investimento até cem vezes o
Maior Valor de Referéncia (100 MVR) para aquisi¢do de midquinas, tratores, equipa-
mentos etc. ¢ também para os chamados ‘“‘demais investimentos”. Esta politica
crediticia, altamente subsidiada, ndo foi revogada, como se esperava, e continua
sendo implementada, em razdo de fortes pressdes politicas de todos os tipos, exerci-
das pelos governadores e politicos do Nordeste sobre a Presidéncia da Repiblica.
Esta modalidade de crédito ¢ importantissima em termos eleitoreiros e de cliente-
lismo, sobretudo a nivel do poder local, porque atinge centenas de municipios e
abrange a maioria dos estados do Nordeste. S6 a Bahia tem mais de 300 municipios
enquadrados na relagio dos municipios atingidos pela estiagem. Este crédito alta-
mente subsidiado beneficia sobretudo os médios e grandes produtores da regido;
significa dizer que os pequenos produtores, piblico-meta do PAPP, vdo pagar pelo
crédito de custeio encargos financeiros muito superiores aos grandes proprietarios,
isto €, enquanto os pequenos e miniprodutores pagarfo 50,0% da variagdo das
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ORTN’s, mais 3,0% de juros ao ano, os médios e grandes pagario uma simples taxa
nominal de 35,0% ao ano. Os dados revelam também que os pequenos produtores
ndo beneficiados pelo PAPP vio pagar, a preco de outubro de 1985, cerca de 190%
de encargos financeiros (85,0% da variago das ORTN’s, mais 3,0% de juros ao ano),
enquanto, na mesma regifo ou no mesmo Estado, um latifundidrio poderd pagar
somente 35,0%.

A contradigdo ¢ flagrante. Os dados denunciam uma injustica patente e revelam
que as diversas forcas que formam a alianga democritica e sustentam a Nova Repil-
blica influem de forma desigual nas politicas agricolas do Estado. As pressGes do
capital agrdrio e das oligarquias estaduais, defendidas pelos governadores, tém,
obviamente, mais peso do que as reivindicagSes dos trabalhadores, defendidas pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Sociedade
Civil, igrejas etc. Considerando o segmento de crédito rural do PAPP, podemos afir-
mar que uma politica de legitimag¢do do Estado, a do PAPP, teve muito menos peso
e repercussfo do que uma macropolitica de acumulagfo, beneficiando sobretudo
uma outra classe social, via crédito, 4 taxa nominal de 35,0% ao ano.

Deve-se mencionar, finalmente, o Programa de Recuperagdo de Areas Atingidas
pelas Enchentes na Regifo Nordeste, aprovado pelo Decreto n® 91.265, de 24 de
maio de 1985, destacando recursos da ordem de Cr$§ 500 bilhGes para aplicagéio no
setor rural, via crédito, para um periodo de 18 meses (Brasil. Ministério da Fazenda
1985). Os encargos financeiros do Programa sio também a uma taxa nominal de
35,0% ao ano, para crédito de custeio agricola ¢ pecudrio, e para investimentos
fixos e semifixos, beneficiando unicamente os pequenos produtores rurais, entendi-
dos aqui como aqueles cuja drea total de explotagdo ndo seja superior a dois médu-
los fiscais. Podemos afirmar novamente que, em termos de crédito, as condi¢es
financeiras oferecidas por esse Programa sio muito mais vantajosas do que as do
PAFPP, revelando, uma vez mais, uma diferenciagdo enorme nas modalidades dos
encargos financeiros de crédito rural no Nordeste. Entretanto, deve-se destacar a
dimensdo altamente social do mencionado Programa, que abrange sé os pequenos
produtores, legitimando o discurso da Nova Repiblica e contribuindo para melho-
rar as condigOes de vida dos beneficidrios do Programa, o quel, por outro lado, tem
recursos limitados e uma duragdo de apenas 18 meses, 0 que nfo se aplica ao crédito
vigente para os municipios atingidos pela estiagem, onde nfo figuram limites para
o0s recursos nem duragdo definida no tempo.

Conforme afirma o Decreto 91.179, o PAPP deseja promover a melhoria geral

das condigfes de vida da populagdo rural do Nordeste. Um instrumento importante
para atingir esta meta € o acesso ao crédito de custeio ¢ investimento, que ajuda o
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pequeno produtor a se tecnificar e modemizar, €, possivelmente, the permitird
acumular. Da forma como estd, no entanto, sé um pequeno percentual do publico-
-meta em potencial do PAPP terd acesso ao crédito, sobretudo o de investimento,
dificultando, por conseguinte, o acesso desse mesmo piiblico ao novo padrdo tecno-
légico, embutido no atual processo de modernizagdo da agricultura. Assim, conti-
nuard a ser vulnerdvel ¢ subordinado ao capital usudrio e comercial tradicionalmente
utilizado e serd progressivamente forgado a se proletarizar. Por outro lado, o grande
proprietdrio, que tem acesso a um crédito altamente subsidiado 4 taxa nominal de
35,0% ao ano, nos municipios atingidos pela estiagem, tem alternativas. Os que ndo
utilizam os recursos para especulagdo financeira fora da agricultura ou para especu-
lagfo na compra de terra ou outras formas podem ter acesso a um novo padrdo
tecnolégico, tanto a nivel da produgdo propriamente dita, e de um novo arranjo das
relagBes sociais de trabalho e produgfo, quanto a nivel da circulagdoc das mercado-
rias.

Além do crédito, uma outra forma de ingressar neste novo padrio tecnolégico
e no processo global de modernizagdo € a irrigagio, acompanhada de pesquisa adap-
tada, assisténcia técnica e extensfo rural. O PAPP ¢ o Projeto Nordeste prevéem
estes tipos de intervengio do Estado. Vamos tratar agora do componente irrigagio.

O PAPP contempla um segmento chamado recursos hidricos, que engloba ndo
$6 a irrigagdo piblica e privada como o abastecimento de dgua para as comunidades.
Entretanto, tendo em vista a meta de um milhdo de hectares irrigados no Nordeste,
langada pelo Presidente Sarney, em Petrolina, PE, a SUDENE acelerou a elaboragdo
de mais um dos seis programas — o de irrigagio — que compSem a primeira fase do
Projeto Nordeste.

Em que consiste este novo Programa? Baseada no Decreto n® 81.379, de 28 de
junho de 1985, que dispde sobre a criagdo de Comissdo Interministerial para elabo-
rar um Programa de Irrigagdo de um mithdo de hectares no Poligono das Secas do
Nordeste, a Superintendéncia Adjunta de Desenvolvimento Rural da SUDENE
apresentou as metas globais do Programa de Irrigagfo que s§o 1.121.635 ha no
perfodo de 1986/90 (Brasil. Ministério do Interior 1985a). Essa meta, oriunda de
uma ideologia populista, é extremamente ambiciosa. E pouco provivel que seja al-
cangada, considerando que desde o descobrimento do Brasil até 1985 foram irriga-
dos aproximadamente 300.000 ha no Nordeste, e tendo em vista a baixa capacita-
¢8o dos técnicos da regido neste setor e a falta de recursos.

Como se subdivide essa meta e quem a implementard? A imigagdo piiblica

federal executard, conforme prega o Programa, 678.996 ha, isto €, cerca de 61,0%
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do total, a irrigagfo publica estadual, via PAPP, 43.350 ha, isto ¢,4,0% e a irrigagio
privada, 399.289 ha, isto €, 35,0%, sendo que 69.289 ha desta irrigacAo privada
dependerdo do PAPP (Brasil. Ministério do Interior 1985a).1?

No que tange ao principal segmento em iermos numéricos, a irrigagdo piblica
federal serd executada por trés instituigdes: a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) implementard 285.500 ha de obras, o Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), 234496 ha e o Departamen-
to Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), 159.000 ha (Brasil. Ministério do
Interior 1985a).

O custo desta irrigagdo piblica federal serd de mais de US$ 5.7 bilhJes, elevan-
do o prego de um hectare irrigado acima de US$ 8,500.00. Estima-se que o Progra-
ma de Irrigagfo como um todo custard mais de US$ 6.7 bilhdes. Parece difici que
uma economia em crise, pressionada pelo FMI para reduzr seus investimentos,
aloque para uma regifo como o Nordeste, em cinco anos, este elevado montante,
mesmo sabendo que instituigGes internacionais participarfo do financiamento do
Programa.

Para poder avaliar as possibilidades de sucesso do Programa de Irrigagdo do
Projeto Nordeste, no seu componente de imrigagdo piblica federal, ¢ importante
analisar brevemente o comportamento passado das trés institui¢Ses mencionadas.
De fato, a experiéncia revela que, salvo honrosas excegdes que confirmam a regra,
a imrigagdo piblica federal ndo propiciava a participagdo ativa dos beneficidrios dos
projetos governamentais. Embora se falasse em planejamento participativo, a prixis
do dia-a-dia revelou uma atitude paternalista e uma forte intervengdo dos drgdos
executores dos projetos de irrigagdo, sobretudo nas cooperativas formadas, as quais
serviam muitas vezes de instrumentos de manipulagfo dos produtores a fim de
manter o regime existente. Em muitas cooperativas, a posi¢do do gerente, agente
governamental, representava o poder do Estado ¢ a sua intervengdo paternalista,

A este problema dos limitados espagos, em termos de participagdo dos benefi-
cidrios da irrigagio publica, decorrente, em parte, do regime autoritirio em que se
encontrava o Pais, acopla-se um outro problema da irrigagfo piiblica — o seu custo
social altissimo, quando o nimero de familias deslocadas e forgadas a migrar era
muito ‘maior do que o dos assentados, gerando diversos conflitos viclentos, muitos
dos quais foram denunciados e desmascarados pelos sindicatos dos trabalhadores

1% Considerando os estados que integram a drea de atuagio da SUDENE, os quatre mais privi-
legiados sdo: a Bahia com 269.000 ha, o Ceard com 201.000 ha, Minas Gerais com 181.000 ha
e o Piaui com 158.000 ha (Brasil. Ministério do Interior 19852).
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rurais e pela igreja catdlica. Dez bispos nordestinos, numa carta dirigida ao Presi-
dente da Repiblica ¢ datada em 30 de julho de 1985, analisam o PNRA e mencio-
nam o Programa de Irrigagdo do Projeto Nordeste. Criticam “os grandes projetos de
irrigagdo que tém-se constituido em fonte de concentragdo da terra e da renda.
Além de complexos e caros, sfo incapazes de absorver contingentes significativos de
trabalhadores. Infelizmente, sfo orientados para o cultivo de produtos de alto valor
comercial e, portanto, consumidos por classes socialmente privilegiadas. . . Admitir-
-se a continuidade desses projetos, ¢ manter as politicas que anunciam o apoio ao
pequeno produtor e terminam por beneficiar diferentes grupos que nfo sfo de tra-
balhadores rurais™ {Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil 1985:3). Finalmente,
pode-se perguntar: como agirdo instituigdes que no passado tiveram atitudes arbitri-
rias diante dos pequenos produtores? O futuro dird. Para evitar certos problemas, o
Programa de Irrigagdo terd que ser intimamente integrado com o Plano Nacional de
Reforma Agréria e com todos os segmentos do PAPP.

Um aspecto deixa qualquer analista preocupado ante a amplitude das metas da
irrigagdo piblica do Projeto Nordeste: € a reduzida capacitagfo dos técnicos que
atuam na regifio, a nivel institucional, no setor de irrigag&o. Diante desta limitagio,
quem impds, no passado, as regras do jogo nos projetos de irrigagdo foi quase sem-
pre o capital. Grandes firmas dimensionavam e orientavam tecnicamente os projetos,
conforme os seus proprios interesses e ndo de acordo com o interesse da coletivi-
dade. Entdo, usava-se uma tecnologia sofisticadissima e carissima, nem sempre
necessdria, e is vezes mat manejada. Obviamente, as presses e “interferéncias”
politicas influjam também na defesa dos interesses do grande capital. A fim de
remediar o problema de competéncia técnica, o Programa de Irrgagéo pretende
capacitar, em cinco anos, 9.000 técnicos de nivel superior, 40,000, de nivel médio
e 300.000 agricultores (Brasil. Ministério do Interior 1985a).

Uma Gltima observagio a respeito dos quase 700.000 ha da irrigagdo piblica
federal ¢ a seguinte: fala-se em “assentamento prioritdrio de pequenos produtores™
(Brasil. Ministério do Interior 1985a). Quem diz “prioritirio”, deixa claro que outras
categorias serdo atendidas, além dos pequenos produtores. Devia-se falar em “exclu-
sivamente” para os pequenos produtores, embora esta declaragio, em principio, nio
fosse garantir que, na pritica, isto fosse acontecer. Esse outro dado revela uma das
- contradigtes do Programa de Irrigagio que contradiz a estratégia da primeira fase
do Projeto Nordeste™, como vimos no inicio do trabalho.

Falando em contradi¢des, o que nos revela, no Programa em foco, o segmento

da irrigag@o privada, responsdvel por uma meta de mais de 400.000 ha? Surge logo
uma indagagdo: qual classe social serd beneficiada? Considerando que os prncipais

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(2):271-304, maiofago. 1985

293



Y. CHALOULT

exccutores serdo o Programa Nacional de Aproveitamento de Virzeas Immigdveis
(PROVARZEAS), o Programa de Financiamento para Equipamentos de Ird-
gacdo (PROFIR) ¢ a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural
(EMBRATER), os irés pertencendo ao Ministério da Agricultura, e levando em
conta que 0 PROVARZEAS e o PROFIR, que terdo a seu cargo uma substancial
parte da irrigagdo privada, ndo privilegiam os pequenos produtores e, pelo contrdrio,
trabalham sobretudo com médios e grandes, tudo indica que estas duas ltimas
categorias participardo de forma significativa do Programa. Entretanto, qualquer
equivoco fica afastado quando, falando em crédito, o documento do Ministério do
Interior € transparente: “O crédito rural deve ser visto no Programa de Irrigagdo
como um instrumento de incentivos, com linhas bésicas especificas para atender aos
pequenos produtores. A outra faixa do pablico-meta do Programa, constitufdos por
grandes produtores e empresérios, se beneficiard de incentivos como o FINOR e
Decreto Lei n® 2.032/83" (Brasil. Ministério do Interior 1985a)." ! Mais adiante,
afirma-se, em termos de recursos, que, para atender ao Programa, “serd criada uma
faixa preferencial dentro do FINOR, destinada a empresas agricolas de irrigacdo e a
empresas agroindustriais estabelecidas para o processamento da producdo agricola™
(Brasii. Ministétio do Interior 1985a), indicando a participa¢do de grandes produto-
res ¢ empresdrios. Além disto, o 1 Encontro Brasileiro de Irriga¢do, realizado em
Brasilia de 30/09 a 02/10 de 1985, cujo tema central era “Um Milhdo de Hectares
Irrigados no Nordeste”, demonstrou claramente nas palestras e nos debates a ativa
participagdo que terfo os grandes produtores e empresirios na implementagio do
Programa de Irrigagdo. Todos esses dados ferem frontalmente o Decreto 91.179
que “dispde sobre a defini¢do da estratégia de desenvolvimento rural pata pequenos

produtores”, através de seis Programas, dois dos quais sdo o PAPPe o Programa de
Irrigacdo.

Estes fatos revelavani uma das contradigdes da Nova Reptblica. Embora tenha
pregado, nas pragas publicas, a prioridade das classes sociais mais desfavorecidas e,
por Decreto Presidencial, tenha afirmado que a primeira fase do Projeto Nordeste
seria para os pequenos produtores, o segundo Programa a ser executado nesta fase
deixa claro que terd um pablico-meta amplo, abrangendo diversas classes sociais do
setor primdrio nordestino. Rapidamente, uma politica de legitimagdo do Estado se
transforma — e ja estava embutida na composi¢do da alianga democrdtical — em
uma politica de acumulagio para o capital agririo, comercial e financeiro. O proces-
so de modernizagdo da agricultura, acompanhado de um novo padrio tecnoldgico,
beneficia, através de um Programa para pequenos produtores, um significativo nid-
mero de grandes produtores e empresdrios que assim se capitalizam e acumulam.

g grifo é nosso.
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Articulagdo e Integragdo

O Projeto Nordeste e seus Programas foram elaborados de forma isclada.
Necessitam ficar integrados ao novo Plano Diretor da regido e a uma nova politica
global de desenvolvimento do Nordeste, repensada de forma democritica como
reivindicam os trabalhadores: “Que o Projeto Nordeste seja componente de uma
nova politica de desenvolvimento regional, que reoriente inclusive a politica agrico-
la, iniciando-se com uma completa redefini¢do dos recursos do FINOR, que bene-
ficia com recursos da Nagfo grandes grupos empresariais, muitos deles, com agdo
meramente especulativa sobre a terra, sem nenhuma aplicagdo produtiva “(Congtes-
o Nacional dos Trabalhadores Rurais 1985:64). Essa integragdo ndo pode se limitar
a0 nivel regional, mas deve também levar em conta o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, que traga diretrizes 4 luz das quais as politicas
regionais devem ser elaboradas:

Uma das grandes contradi¢tes do PAPP € a frdgil integragfo existente entre as
dezenas de instituigGes nacionais, regionais, estaduais, municipais, locais, além de
internacionais, que atuam na sua execugdo. Falta uma articulago interinstitucional,
por exemplo, entre os sete segmentos que compdem a estratégia do Programa e
entre os programas da primeira fase do Projeto Nordeste. Esta elaboragdo de cada
segmento de forma estanque, devido a falta de uma concepgdo globalizante, resultou
numa desarticulagio a nivel da execugdo, acompanhamento e avaliagdo. O PAPP ¢
hoje um programa mecanico ¢ linear sem oferecer uma estratégia que permita ao
seu beneficidrio consolidar avangos graduais, dando-lhe chances de se desvincular
do Estado paternalista que muitas vezes substitui o antigo patrao.

Para que os beneficidrios do PAPP possam participar na reformulagio de um
programa elaborado de forma antidemocritica, devem ser criados instrumentos e
mecanismos que permitam isto. Desta forma, os produtores terfo condi¢Ges de
cobrar do Estado — que afirma ter criado um Programa diferente dos anteriores — uma
mudanga nas suas estruturas organizacionais e administrativas, a fim de atuar de
forma mais eficiente; por exemplo, poderdo exigir um fluxo dos recursos mais
direto e racional.

Essa reestruturagdo do PAPP ¢ a integragfo entre segmentos, programas e insti-
tui¢des, realizadas democraticamente, nfo se fazem por decreto mas na praxis e
com a participagdo dos beneficidrios. Ela é complexa porque, de fato, o poder
estd se deslocando cada vez mais do nivel federal e regional para o estadual, que vé
a sua autonomia crescer dia-a-dia, nfo 56 devido a redemocratizacio do Pais ¢ d
reforma tributdria, mas também porque os programas estaduais estdo se consolidan-
do a partir da visdo sdcio-politica de cada Estado.
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Autonomia dos Governos Estaduais

A elaboragdo dos dez programas estaduais que integram o PAPP foi iniciada
antes da aprovagdo das diretrizes ¢ orientagdes para o programa regional. Conse-
quentemente, muitos programas estaduais foram elaborados sem uma clara visdo
do processo global de desenvolvimento regional e sem um marco de referéncia espe-
cifico, a ndo ser a orentagdo das institui¢Ges internacionais participando do PAPP
a titulo de colaboragdo, seja financeira, como o Banco Mundial, seja técnica, como
a FAO, das NagOes Unidas, a Organizagfo dos Estados Americanos (OEA) ou o
Instituto Interamericano de Ciéncias Agrdrias (IICA), sem ter ficado claro, no en-
tanto, o papel futuro de cada uma dessas instituigdes. Por outro lado, muitas vezes
uma institui¢do financeira como o Banco Mundial tinha e tem, no decorrer do pro-
cesso de elaboragdio e aprovagfo dos programas, uma influéncia excessiva e um
poder de barganha enorme, os estados estando sujeitos a press&es de diversos tipos,
sobretudo quando a presenga das institui¢Ges federais ou regionais € pouco marcan-
te.

Apesar destas pressdes externas, o grau de autonomia dos governos estaduais
continua sendo muito significativo e se refletin, por exemplo, na escolha das dreas
de atuagdo. Assim, as melhores terras de certos estados — como a Zona da Mata e
0 Agreste que, segundo o Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), seriam as mais indicadas para a produgfio de alimentos de base — ndo sdo
prioritirias no PAPP, embora as dreas-chaves devessem ser aquelas de maiores
potencialidades em termos de recursos naturais ¢ de maior concentragdo do piiblico-
-meta do programa. A desapropriagdo ¢ a redistribui¢cdo de terras ndo podem ser
feitas prioritariamente nas piores dreas e nas terras menos férteis, mas sim nas mais
favordveis para a agricultura.

Obviamente, esta escolha é politica. Os estados nio podem ter autonomia
demais, nfo s6 na escotha das microrregiGes onde comegard o programa, mas
também das terras sujeitas A desapropriagdo por interesse social. A descentralizagdo
do poder, desejdvel em si, tem riscos ds vezes muito altos, sendo preferivel, no caso
das desapropriagdes, ter uma maior interferéncia do nivel federal. A autonomia nas
desapropriagBes e na eiaboragdo dos programas é muito contraditéna porque os
nove estados do Nordeste elegeram govemnadores do PDS em 1982, os quais tém
obrigagdo de defender os interesses de quem os elegeu, exercendo, muitas vezes,
politicas “clientelistas”, especialmente ante o poder local que é geralmente mais
reaciondrio e exerce um maior controle em termos ideoldgicos e eleitorais. As oli-
garquias agrdrias integram o bloco do poder a nivel estadual e, conseqilentemente,
influenciam nas decisGes que afetam ou nfo os seus interesses como representantes
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do capital agririo. Neste bloco do poder, os pequenos produtores sfo, obviamente,
minoritirios e, conseqilentemente, as decisdes tomadas a nivel estadual tendem,
sem divida, a favorecer e proteger os interesses das oligarquias estaduais como um
todo, tornando contraditorio o discurso participativo e redistributivo do PAPP.

Ademais, o PAPP reforga as estruturas existentes e as Secretarias Estaduais que
o executam, especialmente a Secretaria de Planejamento, que coordena o Programa
a nivel estadual. Esta situagfo leva muitos estados a cobrar custos administrativos
elevadissimos para administrar o Programa, a construir prédios ou obras muitas
vezes desnecessdrios e sem estar de acordo com o espirito de austeridade pregado
pela Nova Repiblica e a gastar a major parte dos recursos em despesas de custeio,
sem que o dinheiro chegue até o homem do campo. Mais uma vez, os recursos
piblicos contribuem para reproduzir e aumentar os quadros da tecnocracia, sobran-
do um percentual minimo dos recursos totais para o ptiblico-meta do PAPP.

Uma maneira de evitar as mencionadas contradicGes €, sem divida, uma maior
participagdo dos trabalhadores e seus representantes no planejamento, execugdo e
avaliagdo do PAPP. Paralelamente, uma presen¢a mais dindmica da SUDENE e dos
6rgdos federais atuando na regido, como algumas empresas vinculadas ao Ministério
da Agricultura, seria proveitosa. A nivel técnico, os estados necessitam do “know
how” de diversas empresas federais que podem prestar uma valiosa contribui¢do as
comunidades. A nivel polftico, um maior acompanhamento da execug¢do dos pro-
gramas por orghos ndo vinculados aos estados e sobretudo pelos trabalhadores e por
representantes da Sociedade Civil e das Assembléias Legislativas Estaduais permitird
apontar e desmascarar a marcante presenca, no PAPP, dos interesses do capital
agrdrio, comercial, industrial ¢ financeiro a nivel estadual e municipal.

O Poder numa Economia de Mercado Monopolizada

Seria obviamente uma ilusfo acreditar que o PAPP vai atender plenamente aos
interesses dos trabalhadores rurais do Nordeste porque, de fato, os trabalhadores
ocupam um lugar muito reduzido diante do conjunto das forgas que integram o
bloco do poder. A Nova Repiiblica tolera ¢ discurso avangado dos trabalhadores e
faz certas concessGes, ndo s6 porque, a nivel ideolégico, diversos espacos foram con-
quistados, mas sobretudo porque a alianga democritica precisa dos trabalhadores do
campo e da cidade para poder se legitimar. Entretanto, as concessdes feitas repre-
sentam migalhas ante os lucros e o poder conquistado pelo capital durante o Tegime
autoritdrio.
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No Nordeste rural, o Estado representa o comité executivo dos interesses da
burguesia que, via poder local ¢ estadual, o pressiona para ver seus interesses defen-
didos, seja através de programas como o FINOR ou o PROALCOOL, seja através
de politicas agricolas em prol dos grandes empresarios e latifundidrios.

Embora a nivel de discurso a bandeira da pequena produgdo esteja sendo
hasteada, na pritica ¢ na hora da alocagdo dos recursos, ela é recolhida; por exem-
plo, em 1984, o Estado planejou destinar cerca de US$ 3.6 bilhdes para o PAPP em
cinco anos, enquanto hoje em dia uma estimativa preliminar aponta que serdo
alocados aproximadamente US$ 2.3 bilhdes de recursos novos para os primeiros
oito anos do PAPP. Significa que a Nova Republica alocard menos de US$ 300 mi-
lhdes por ano para o PAPP no lugar dos US$ 700 milhdes previstos pela adrminis-
tragdo Figueiredo! Os nimeros falam por si mesmos. Além disto, na Nova Repiibli-
ca, a velha discriminagdo do Governo Federal diante do Nordeste, sobretudo do
homem faminto do campo, continua a existir no que concerne a alocagdo de recur-
sos; por exemplo, enquanto — apesar da crise scio-econdmica e das pressdes do
FMI ¢ cortes no orgamento — os grandes projetos nacionais como Carajis, Itaipu, a
construgdo de estradas etc. ndo tém problemas em obter os recursos nacionais que
servemn de contrapartida aos empréstimos externos, 0 PAPP tem dificuldade em ver
alocada esta contrapartida da Unifio. Conclui-se que o Nordeste ¢ 0s seus pequenos
produtores ndo s3o prioridades na hora da aocagdo dos recursos financeiros.

Um exemplo, numa drea de vital importincia, ilustrard melhor a afirmagio de
que a participa¢do e o poder de barganha dos trabalhadores na Nova Repiiblica sfo
ainda muito reduzidos: a reforma agréria. Sua implanta¢do ¢ cada vez mais distor-
cida, ¢ as pressdes das minorias atingidas influenciam muito o ntcleo do poder,
apesar dos discursos e promessas feitas ¢ considerando que um elevado percentual
da populagdo brasileira deseja uma reforma agréria imediata e massiva. Como afir-
mam diversos bispos nordestinos, numa carta ao Presidente da Republica, “‘ouve-se
um clamor nacional urgindo a implantagdo da Reforma Agrdria. As pressoes dos
latifundidrios nfo podem nem devem impedir a discussdo ¢ a deflagragfo do proces-
0. As vozes que se opdem & Reforma Agrdria sfo vozes de minorias detentoras de
grandes extensSes de terra ¢ de capital, beneficidrias privilegiadas de estfmulos e
incentivos governamentais, as quais nfo admitem sequer dividir uma parcela desses
privilégios” (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil 1985 :1-2),

Acontece que as minorias das quais falam os bispos sdo muito bem articuladas,
tém um enorme poder de pressdo sobre o Paldcio do Planalto e tém aliados pode-
rosos em diversos setores, como na tecnocracia do aparelho do Estado e, fator
importante, na drea militar. Conforme noticiou o Jomal do Brasil de 27/09/85, a
reforma agréria volta a ser uma questdo militar (Planc . . . 1985),
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Com efeito, em 19 de agosto de 1985, o Presidente da Repiblica aprovou a
Exposi¢@o de Motivos (E.M.)n® 21, apresentada pelo Secretdrio-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional, criando o Programa chamado Fixagdo do Homem no Meio
Rural. Segundo o primeiro pardgrafo da E.M., “a necessidade de evitar o éxodo
rural do campo e de inverter a corrente migratdria, no sentido da zona urbana para
a zona rural, € um dos imperativos da Seguranga Interna” (Brasil. Presidéncia da Re-
piblica 1985:1). Os outros objetivos do novo Programa s3o: (a) criar estimulos
para a melhoria da qualidade de vida ¢ para a fixa¢do do homem do campo; (b) criar
novos empregos no campo e; (c) desenvolver polos de atragio agricola e de indus-
trializagdo de alimentos. Entre os onze incentivos mencionados para atingir esse
altimo objetivo, um s6 estd relacionado 4 agdo fundidria. De fato, no Programa
como um todo a reestruturagdo fundidria € vista marginalmente. Além disto, o
ritmo de implementagdo do Programa serd lento, sendo que iniciard em “municipios
(4reas) pilotos™ (Brasil. Presidéncia da Repiiblica 1985 :4).

Esse Programa estd diretamente relacionado a uma outra proposta do Conselho
de Seguranga Nacional um pouco anterior. Consiste num Plano de Politica Nacional
de Desenvolvimento Rural Integrado. Esse plano, em estudo, relembra os antigos
Projetos de Desenvolvimento Rural Integrade (PDRI's), estimulados inicialmente
por instituigdes intemacionais, mas que, considerando o seu fracasso em vérios
paises da América Latina e do mundo, hoje em dia sFo abandonados, até por insti-
tui¢des insuspeitas, como o Banco Mundial. A volta a esta linha de a¢fo desgastada
€ obviamente um retrocesso.

O Programa e o Plano em estudo sgo duas propostas paralelas ao Plano Nacional
de Reforma Agrdria (PNRA). O Jomal do Brasil noticiava, ji em setembro, que
tinham sido tomadas duas decisdes que enfraquecem e isolam ainda mais o Ministé-
rio da Reforma ¢ Desenvolvimento Agririo (MIRAD), o INCRA ¢ o PNRA: “Duas
medidas de grande importdncia ji foram tomadas a partir de ponderagdes levadas
por Bayma ao Presidente da Repiblica, Sarney cassou a autonomia do Ministéro da
Reforma Agrdria para assinar os planos regionais que se sucederfo ao Plano Nacional
e gue agora serdo assinados pelo préprio Presidente. E determinou também que o
Plano nio fixe as dreas prioritdrias para a Reforma Agriria” (Plano . . . 1985).
O fato de no mencionar 4reas prioritdrias € muito prejudicial, ndo s6 porque faz o
jogo das oligarquias, mas também porque pode servir de pretexto juridico para
impedir ou diminuir o ritmo de implementagdo do PNRA, alegando que o Estatuto
da Terra nfo estd sendo respeitado, pois o mesmo exige que dreas prioritdrias
sejam mencionadas.

Infelizmente, os fatos deram razio acs observadores, prevendo que o PNRA ia
“murchar” rapidamente. No dia de sua assinatura, 10 de outubro de 1985, a Nagdo
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tomou conhecimento do esvaziamento generalizado do PNRA que afirma que o
assentamento das familias beneficiadas deve ser feito, em primeiro lugar, nas terras
pliblicas, colocando a desapropriagfo em iiltimo plano. O PNRA chega ao ponto de
especificar que serd evitada, inclusive em zonas prioritdrias, a desapropriagdo dos
iméveis rurais, apresentando elevada incidéncia de arrendatdrios e parceiros agrico-
las, e cujos donos observem as disposi¢des legais regulando as relagdes de trabalho
entre proprietdrios ¢ cultivadores diretos. O Paldcio do Planalto recuou na iltima
hora. Prevaleceu a tese, defendida pelos representantes dos latifundidrios e dos
grandes empresdrios rurais, como a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA),
de que a politica agriria deve ficar subordinada 4 politica agricola.

Todos os fatos mencionados preocupam e revelam claramente, na Nova Repi-
blica, a for¢a do capital agririo e a influéncia das entidades que representam os
interesses dos grandes empresdrios, os quais, junto aos técnicos que assessoram o
Consetho de Seguranga Nacional e incentivaram a criagio e a elaboragfo das men-
cionadas propostas paralelas ao PNRA, formam uma significativa alianga com os
militares, podendo remilitarizar a questdo agrdria. Uma outra preocupagdo é que,
contrariamente ao que foi feito com o PNRA, o Programa e o Plano mencionados
sdo duas propostas que ndo estfo sendo submetidas ao debate com os trabalhadores
rurais, as entidades da Sociedade Civil e os Poderes Legislativos. Finalmente, deve-se
acrescentar que essas propostas paralelas estfo conquistando espagos e podem vin-
gar, porque o proprio PNRA careceu de apoios mais explicitos e vigorosos, especial-
mente dos partidos politicos, que ndo o defenderam de forma enérgica antes a sua
assinatura e, assim, contribuiram para o seu esvaziamento. Mais uma vez os traba-
lhadores rurais sabem que as suas lutas continuam e que, mesmo se o PNRA assina-
do tivesse respondido aos seus anseios, teriam que se mobilizar para exigir a sua
execugio. Nio basta um Plano ou um Decreto.

Para terminar esta parte sobre o poder numa economia de mercado morniopoli-
zada, deve-se acrescentar que os numercsos pronunciamentos em prol dos trabalha-
dores rurais ndo sfo suficientes para reverter — pois nfo sdo acompanhados de medi-
das concretas — um processo histérico durante o qual a politica agrdria e as politi-
cas agricolas beneficiaram durante quatro séculos os grandes proprietdrios rurais e
os seus aliados. Entretanto, o Estado nfo favorece somente o capital agrdrio. Na
realidade, muitos trabalhadores rurais chegaram i concluso de que o maior inimigo
deles ndo € s6 o grande proprietdrio latifundidrio, mas &, sobretudo, o grande capital
monopolista nacional e transnacional, embora aliado ao latifindio sob a égide do
Estado.

Este capital, apoiado pelo Estado, tem uma presenga marcante na elaboragio e
execugdo das politicas oficiais. Este mesmo capital estimula a moderniza¢do ¢ a in-
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dustrializagdo das atividades agricolas, levando a duas conseqiiéncias diferentes: ou
o trabalhador rural é expulso da propriedade e se transforma em proletdrio na cida-
de ou no campo, sendo reservatorio de mo-de-obra, ou se reproduz como pequeno
produtor, mas sendo subordinado ao capital. Neste tltimo caso, produz essencial-
mente em fungfo do mercado e, consegiientemente, se monetariza, se mercantiliza
e deve se especializar, dependendo de decisdes tomadas fora do seu controle. Se
quiser sobreviver, é forgado a se tecnificar, sem, entretanto, acumular, sendo isto o
privilégio do capital comercial, industrial ou financeiro, conforme as situagfes
(Chaloult 1984).

CONCLUSOES

Os trabalhadores rurais, a Sociedade Civil ¢ o Poder Legislativo nfo aceitam o
Projeto Nordeste e os seus diversos programas da forma como foram elaborados,
aprovados e comecam a ser executados, porque reforgam, com o aval ¢ o0 apoio do
aparetho do Estado, o proprio continuismo ¢ as tendéncias a concentragfofcentrali-
zagio do capital, reproduzindo as relagdes sociais vigentes. O Projeto Nordeste pre-
cisa ser profundamente repensado, ainda mais considerando que muitos dos seus
programas nio foram ou estfo sendo elaborados.

No que tange ao PAPP, jd elaborado e sendo executado em vdrios estados, deve-
-s¢ reorientar a sua concepgdo global, criando, desde jd, mecanismos e instrumentos
operacionais ad hoc, a fim de que os trabalhadores rurais possam participar desta
tarefa e sejam parte integrante das diversas etapas de sua execugfio, acompanhamen-
to e avaliag@o. As contradigdes apontadas no decorrer do trabalho, por exemplo nos
segmentos crédito rural, irrigagdo e APCR, poderdo ser parcialmente superadas,
havendo uma auténtica participago dos beneficidrios. Eles ji estfo exigindo uma
articulagdo e integragfo entre os sete segmentos do PAPP, entre os programas do
Projeto e entre outras politicas do Estado.

Um exemplo de uma necessidade imprescindivel de integra¢fio, claramente
destacada no IV Congresso da CONTAG, é com uma verdadeira Reforma Agrdra.
O PAPP ¢ o Programa de Irrigagdo complementam a reforma agrdria, e nfo o contrd-
rio, assegurando-lhe a concretizagfo de politicas agricolas que representam comple-
mentos essenciais a uma reforma agrdria. Por outro lado, se o Projeto Nordeste criar
mecanismos e meios objetivos para que os seus beneficidrios participem, se organi-
zem ¢ se mobilizem, entfo eles mesmos vio ter mais condigGes de cobrar da Nova
Repiblica uma reforma agriria massiva e imediata que reivindicam desde décadas.
De fato, terra ndo se ganha, se conquista.
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E 6bvio que 2 base politica da Nova Repiblica, a alianga democrdtica, ¢ fragil,
transitoria e contraditéria, explicando, pelo menos parcialmente, as préprias contra-
digbes do Projeto Nordeste. A Nova Repiblica se apGia em diversas classes sociais.
Os representantes do capital s3o sua principal base de sustentagfo e tém um discur-
50 aparentemente democritico, mas ndo admitem, na pritica, que o processo de
consolidagdo da democracia no Pais passe necessariamente por uma profunda mu-

danga da estrutura agrdria vigente ¢ por uma reforma urbana, primeiros passos para
mudangas estruturais nas relagdes de poder.

Por outro lado, a Nova Repiiblica necessita do respaldo das classes trabalhadoras
e faz algumas concessdes, tentando satisfazer ds expectativas geradas nos comicios
das pragas piblicas. A nivel de discurso, valoriza a dimensdo social, como, por
exemplo, no primeiro grande pronunciamento do Presidente da Repiiblica, baseado
e1n cinco pontos ou nas suas posigOes diante da Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
no que tange i renegociagfo da divida externa e 3 necessidade de crescimento inter-
no e desenvolvimento social. Embora a Nova Republica necessite dos trabalhadores
para se legitimar e manter um certo equilibrio nas forgas em jogo, na realidade as
mudangas e as concessdes sfo muito timidas, em etapas distantes ¢ num titmo
“homeopitico”, refletindo-se nas politicas ou programas do Estado, tipo PNRA.
Considerando as aliangas de classes no interior do Estado e no préprio bloco do
poder, conclui-se que o capital é o lado privilegiado e é 0 mais interessado e bene-
ficiado pelo chamado “pacto social”.

De qualquer forma, hoje em dia existem no Pais algumas condigdes objetivas
¢ subjetivas para mudangas. Diversas forgas e categorias, como os trabalhadores do
campo e da cidade, importantes institui¢des e entidades da Sociedade Civil, alguns
partidos politicos — embora, s vezes, a reboque das suas bases —, estdo cada vez
mais organizadas e mobilizadas, cobrando reformas no campo e na cidade e repu-
diando as “experiéncias-piloto”. E fato que o movimento da Assembléia Nacional
Constituinte estd bastante desgastado. Isto se deve ao fato de que: (a) a Comissfio
dos 50 “notdveis” € pouco representativa e estd submetida a uma lideranga autori-
tria; (b) o papel do povo e do Congresso, até que seja convocada a Constituinte,
continua indefinido; (¢} serd convocada uma *‘Constituinte Congressual”, e nfo uma
Constituinte Autonoma, a qual, sem duvida, se aproximaria mais do povo e de
suas aspiracOes gerais. Apesar destes problemas, a Assembléia Nacional Consti-
tuinte continua a gerar expectativas positivas porque pode propiciar a superagfo de
algumas das contradi¢Ses da Nova Repiblica, embora se saiba que o grande capital
e as forgas reaciondrias vio “investir” de diversas maneiras para controlar um eleva-
do percentual dos constituintes. Por outro lado, os trabalhadores e a Sociedade
Civil véem a Assembléia Nacional Constituinte como um primeiro passo num pro-
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cesso mais amplo de mudangas. O povo sabe que deve lutar cada vez mais porque
a Historia da humanidade ensina que as classes dominantes nunca abriram m3o dos

seus privilégios, sendo pressionadas e forgadas. Lutas e conquistas formam uma
simbiose.
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