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RESUMO - O presente estudo procurou investigar o funcionamento do aparato de
pesquisa agrondmica voltado para a cana-de-aglicar em Sdo Paulo. Para tanto, anali-
sou-se a evolugdo da agroindustria canavieira paulista, destacando-sc os siltos tecno-
l6gicos verificados nas Gltimas décadas. A partir desta caracterizagio, procurou-se
comparar o funcionamento das instituigdes de pesquisa piblica e do Centro de
Tecnologia Copersucar, pertencente a um dos maiores conglomerados econdmicos em
atividade no Brasil. Tendo em vista este quadro comparativo, verificou-se uma virtual
divisdo de critérios e finalidades nas linhas de pesquisa em execugio. Observou-se
também, de maneira clara, como se dé o retorno sobre o investimento em uma insti-
tuigdo de pesquisa particular e as suas especificidades em termos de um setor sob contro-
le do Estado. Por fim, apresentaram-se algumas consideragdes sobre o desenvolvimento
da cultura de cana-de-agicar no Brasil e seus possiveis desafios tecnoldgicos para os
proximos anos,

THE TECHNOLOGY IN A CONTROLLED SECTOR: THE CASE OF THE
SUGAR-CANE INDUSTRY IN SAO PAULOD, BRAZIL

ABSTRACT - This study examined how the sugar cane research system works in the
State of Sdo Paulo, Brazil. The evolution of the sugar-cane industry was analyzed,
with an emphasis on the technological “leaps” observed along the last decades.

! Fese texto ¢ uma versdo resumida do Relatdrio de Pesguisa n? 2 (A Pesquisa Agricola no
Setor de Agticar ¢ Alcool em S3o Paulo) do Programa de Garantia da Atividade Agropecud-
via (PROAGRO) financiado pelo International Service for National Agricultural Research
(ISNAR). O PROAGRO estd realizando simultaneamente estudos de casos na Argentina,
Brasil, Equador ¢ Venezuela. A coordenagdo geral do Projeto é de Martin Pificiro; e a da
equipe brasileira, de José Graziano da Silva.

Administrador de Empresas, Mestre em Economia, Doutorando em Economia e Assessor

Técnico na Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S3ao Paulo e no Conselho
Estadual de Energia.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(1):99- 136, jan./abr. 1985
99



W. BELIK

The operation of the public research institutions and of the Copersucar Technology
Center {owned by one of the largest economic conglomerates in Brazil) were compared
and a virtual division of objectives and criterions was observed as related 10 the
research lines under execution in both entities. |t also became ciaar how investment
return occurs in a private research institution, and its specificities as a sector under
Government control. Some considerations were presented on the development of

sugar-cane in Brazil and on the possible technological challenges.to be faced within
the coming years.

A IMPORTANCIA DO SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO
NO ESTADO DE SAO PAULO

A cana-de-agucar € cultivada no Brasil desde que os portugueses aqui chegaram.
Sua importincia para a economia colonial era fundamental consistindo no principal
produto brasileiro nos séculos XVI e XVII. Mesmo com as grandes descobertas de
ouro ocorridas a partir de meados do século XVI até o século XVIII, na Regifo
Central do Brasil, a cana-de-agucar continua a desempenhar um papel de destaque
como produto de exportagio e como base de economia regional nordestina.

Até meados do século XIX, quase no se conhecia a atividade canavieira,
comercialmente vidvel, além da Regido Nordeste do Brasil. No Estado do Rio de
Janeiro, os primeiros engenhos se instalaram no século XVIIL, e em S40 Paulo $6 no
final do século XIX. Com o desenvolvimento da produgdo nestes dois estados,
a Regido Nordeste deixou de comandar a produgfo de agticar no Brasil, ainda que,
a nivel de regifio, o agiicar tenha até hoje um peso expressivo na economia nordes-
tina. Tanto € verdadeira esta afirmag3o, que no desenvolvido Estado de Pernambuco,
a economiia canavieira responde por 45% do produto do Estado (1AA, 1984).

A cana-de-agdcar, na sva fase mais recente, penetra na Regifo Centro-Sul do
pais em fun¢iio de vantagens relativas de precos e custos de producio. Até 1920,
S3o Paulo ndo produzia nem ao menos uma quinta parte do que consumia, tendo
recebido suprimento dos outros 4/5 restantes da Regifo Nordeste. Para S&o Paulo
nio haveria vantagem em produzir agicar, pois as grandes margens de lucro eram
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proporcionadas pela comercializagdo e refinagfo do agicar nordestino e nestas
atividades o Estado era praticamente monopolista. Vale lembrar ainda que o café
era a maior e mais lucrativa atividade agricola do Estado, nfo despertando o inte-
resse dos empresdrios para outros negdcios (Cano 1981).

Com o final da Primeira Grande Guerra ¢ a elevagdo dos pregos do agiicar no
mercado internacional, SZo Paulo entra decisivamente na produgfio de agucar,
incentivada que estava em relagfo a outras atividades agricolas e industriais. J4 no
comeqo dos anos 30, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro produziam 35% do agticar brasi-
leiro, apesar da grande queda ocorrida na produ¢fo canavieira de Sdo Paulo na
década de 20 devido & presenga do mosaico.

A partir da década de 30, com a decadéncia do café, a cana-de-aciicar ganha
espago ¢ moderniza a sua produgio. Além disso, o rendimento agricola observado
em’Sdo Paulo jd era o melhor, demonstrando a excelente capacidade empresarial
dos paulistas. Destaca Meyer (1935) que a lavoura canavieira paulista era conside-
rada, “sem favor nenhum, uma das mais adiantadas do pais”. Superada a Segunda
Grande Guerra, os produtores paulistas se capitalizam e se organizam de tal forma,
a ponto de ter a cana-de-agicar entre os principais produtos cultivados em Sdo
Paulo. Ao final da década de 50, 10% da drea cultivada do Estado era feita com a
cana-de-agicar, atividade esta que contribuia com, aproximadamente, 3,0% do
produto paulista®.

Apesar do rdpido crescimento, a cana-de-aglicar nunca chegou a ter a drea
plantada do café, do milho ou do arroz. Mesmo em épocas de altas cotagBes do
agcar, como no inicio da década de 70, a cana-de-agicar sempre desempenhou um
papel secunddrio na economia rural paulista. Este quadro comega a se alterar com
0 langamento do Programa Nacional do Alcool-PNA, em 1975.

Em razdo da ociosidade do parque industrial agucareiro, da organizagio dos
seus produtores, da proximidade tanto dos centros difusores de tecnologia ¢ maté-
rias-primas quanto dos mercados consumidores do PROALCOOL ou PNA, a drea
plantada com cana-de-aglicar no Estado triplicou no periodo de 9 anos. Com isso a
cana-de-aglicar se transformou na principal cultura em atividade em Sdo Paulo, for-
necendo matéria-prima para a producio de 65% do dlcool, € 55% do aglicar consu-
mido no Brasil (Brasil 1983).

3 Caleulado a partir do Valor da Produgiio Bruta do Setor de Agiicar e Alcool.
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A ORGANIZAGCAO DA ATIVIDADE CANAVIEIRA
Aspectos da Concentragdo

A atividade canavieira ¢, sem ddvida nenhuma, concentradora de terras, tra-
balho e capital. Ndo foi, portanto, apenas por um capricho histérico que se formou
no Brasil a classe dos senhores-de-engenho, aristocracia economica ¢ politica que
participou ativamente da cena brasileira por quatro séculos.

Em virtude das suas caracteristicas quimicas, a cana-de-aglicar s¢ pode ser
cultivada em um raio limitado em torno da usina. Atualmente este raio pode ser
calculado como sendo de 30 km. Fora do raio econdmico, a cana-de-agiicar deixa
de ser vidvel para a moagem dado a sua baixa expressfo econdmica. Além disso,
48 horas apds o corte, se intensifica 0 processo de inversfo de sacarose fazendo com
que o produto nic detenha o rendimento adequado.

Em fung@o destes problemas, as maiores dificuldades econdmicas estfo com
quem planta cana mais longe da usina. Além disto, as terras consideradas aptas e de
boa qualidade para cana-de-aglicar sdo restritas, estando localizadas apenas em
pequenas faixas do territGrio nacional.

Em termos de capital, o investimento necessdrio para instalar uma usina de
aglcar ou uma destilaria de dlcool é dos mais altos, quando comparado com o
restante da agroindustria®. No século passado ndo era diferente, pois a montagem

de um engenho exigia a importagdo de praticamente todos os componentes indus-
triais.

Quanto i mdo-de-obra, verifica-se que a sua densidade ao longo do ano ¢
muito pequena, mas em determinadas épocas, como na fase de colheita, dd um
grande salto. No Estado de So Paulo, por exemplo, a expanso da cana-de-agiicar
nos (ltimos dez anos provocou uma verdadeira alteragfio na ocupagio de mdo-de-
-obra no ano. Anteriormente havia uma certa estabilidade da ocupagfo da mao-de-
-obra com apenas oscilagbes no periodo de verfio, até o més de maio, aproximada-
mente, época em que se processa a colheita de amendoim, arroz, feijfo e milho.

% Uma destilaria de dlcool de pequeno porte (120.000 litros/dia) estaria custando, atualmente,
sob sistema “turn-key”, US$§ 10 milh3es, tomando-se apenas o investimento industrial.
Informac@o obtida junto aos fabricantes.
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No entanto, com a intensificagio do plantio de cana-de-agucar, o que se percebe
¢ que importantes regides do Fstado passaram a observar profundas oscilagdes da
ocupagdo da mio-de-obra com picos justamente no periodo de inverno, época do
corte da cana (Melo 1981).

O corte de cana de fato mobiliza toda uma regifo, ocupando milhares de
trabalhadores. O atrativo do ganho extraordindrio faz com que um contingente
calculado entre 70% e 90% de todos os trabalhadores rurais de uma dada Tegiao saia
em busca do corte de cana, representando uma concentragio formiddvel (Silva &
Rodrigues 1982). Tal situagdo jd ocorria no século passado, com a produgdo de
agliicar nos “‘Engenhos-Bangiie”. Nestes, a base do trabalho escravo se encarregava
da colheita da cana, bem como da movimentagdo das mdquinas da instala¢do. Esta
atividade, no entanto, era frenética durante apenas 150 dias do ano, deixando sem
ocupagdo fixa os escravos durante boa parte do ano. Estes negros eram ocupados
em atividades domésticas, limpeza de terrenos ou manutengio do engenho, sem
caracterizar uma exploragio integral da mdo-de-obra escrava, pois chegavam a ter
inclusive vdrios dias de folga®.

No Centro-Sul, a organiza¢do do trabalho e a estrutura de producdo do agicar
e do dlcool sdo de particular interesse. Devido is suas caracteristicas historicas, a
industria sucro-alcooleira em Sao Paulo jd nasceu concentrada e verticalizada. Nio
se trata apenas do fornecimento de cana, hd também o fabricante de equipamentos
¢ o distribuidor do produto. Esta caracteristica estd baseada na forma como foi
constituido o setor ¢ no isolamento que existia entre os produtores paulistas e os do
restante do Pais.

Em Sdo Paulo existem fundamentalmente 18 grupos empenhados na producio
de agtcar e dlcool. Destes 18 grupos, treze se dedicam exclusivamente ao setor,
enquanto cinco atuam na produgio de agticar ¢ dlcool apenas de forma marginal.
De todos estes grupos, apenas sete tém importincia significativa. Estes sete grupos
controlam 34% do Patriménio Liquido e 38% da renda do setor a nivel de Brasil.
Por trds destes sete grupos estd igual nimero de familias que, na verdade, se mistu-
1am e se concentram ainda mais {Negri 1981, Souza 1982). Segundo Ramos (1983)
a concentra¢do Econdmico/Financeira-Centralizagdo (termo desenvolvido a partir
de Labini) tem diminuido com a entrada de novas familias nos negocios canavieiros,
ainda mais no final dadécada de 70,com oPROALCOOL. Senadécada de 30 os quatro

§ Sobre o escravo nos engenhos do Nordeste vgja-se Freire (1974),
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primeiros grupos agucareiros paulistas, com oito usinas, tinham 64 2% da produ¢io,
ao final dos anos 70 os quatros primeiros grupos, apesar de possuirem 16 usinas,
dominavam apenas 41,5% da produgdo. Esta concentragfo, ainda que declinante,
tem sido extraordindria em comparagio com outros setores da economia. Cumpre
frisar que, no que se refere i posse da terra, a situagio ndo é distinta, verificando-se
a existéncia de intimeros latifiindios nas dreas canavieiras (Ramos 1983).

Dado este cariter abrangente do setor, a fixagdo de pregos para a cana-de-
-agucar se reveste de grande importincia. Além de envolver um grande numero de
pessoas e segmentos da economia, a discussdo do prego da cana tem um peso poli-
tico que é jogado com toda influéncia exercida pelo setor. E neste sentido que esta
andlise da concentragfio-centralizagdo serd resgatada nas proximas segBes.

Caracterizagio da Produgio

Cabe agora nesta se¢do caracterizar, de forma sumdrid, o funcionamento da
agroindistria sucro-alcooleira para que se possa, mais adiante, comentar o processo
de inovag#o tecnolégica. Como jd foi mencionado, por se tratar de um estudo rela-
tivo 4 pesquisa agrondmica para cana-de-agiicar, a descri¢fo do processo de producio
do segmento industrial ndo serd feita. Na verdade, um estudo completo sobre todo
o processo de producfio do agiicar e dlcool demandaria uma verdadeira monografia,
que em ultima andlise, seria ineficiente no que se refere a descrigdo dos trabalhos de
investigagdo tecnoldgica nas empresas privadas.

Atualmente, a técnica consagrada na cultura de cana-de-agicar reiine quatro
fases de trabalho, a saber:

a) Preparo do solo

Compreende o desmatamento em terrenos nfo cultivados, gradagem e sub-
solagem. Em conjunto com estas operagBes o agricultor deverd proceder 4 calagem
de forma a reduzir a acidez do solo.

b) Plantio

Sulcamento ¢ adubagdo, observando o espagamento de 1,50 m ¢ profundidade
do sulco de 25 cm 2 30 cm, com dngulo de abertura de 45°. Apés estas operagdes 0§
toletes com 2 ou 3 gomos de cana-de-agicar sdo plantados em sulcos, a uma dis-
tincia de 20 cm um do outro.
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c) Tratos culturais

Corresponde ao “rouguing”, erradicagio de doengas nas touceiras; ¢ a elimi-
nagio de ervas daninhas através de tratos ou, simplesmente, de herbicidas.

d} Colheita

Na fase da colheita sfo realizadas diversas opera¢les que passam pela queima
das ponteiras, corte, carregamento e transporte.

Esta ¢é a fase onde se utiliza maior mimero de trabalhadores e mdquinas.

A queima se justifica pela necessidade de garantir maior produtividade ao
trabalhador. Normalmente, um homem corta entre 4,0 e 5,0 toneladas de cana/dia.
Entretanto, apos a queima, a cana necessita ser imediatamente processada de forma
a evitar a perda do teor de sacarose. Depois do corte da cana queimada, o traba-
lhador prepara um pequeno monte de canas cortadas no sentido transversal a cada
trés ruas. Este monte é agarrado por uma carregadeira mecinica que o langa sobre
o caminhdo. Em regides de tecnologia mais rudimentar, ou onde o terreno € irre-
gular, o préprio trabalhador faz o carregamento. Este carregamento é feito a partir
de feixes atados com as préprias folhas de cana que sfo langados sobre o carro de
boi ou mesmo sobre o caminhfo. Apés carregado, o caminhdo leva a cana para
a usina.

A PESQUISA TECNOLOGICA PARA A CANA-DE-AGUCAR
As Primeiras Pesquisas

A cana-de-agicar ¢ uma planta origindria da Asia onde ainda se pode encon-
trar espécies silvestres. Atualmente, a cana-de-agucar é cultivada em todas as regides
tropicais e subtropicais do planeta, tendo sido mais bem sucedida nas Américas e
Oceania. A cultura foi adaptada ao territério brasileiro, que aproveitou variedades
indianas trazidas por Martin Afonso de Souza em 1530.

A primeira iniciativa no sentido de pesquisar e adaptar variedades de cana
estrangeira no Brasil data de 1913, quando foi inaugurada a Estaggo Experimental
de Campos-RJ. Mais tarde foram criadas novas Estagbes Experimentais em Barre-
nas-PE (1920), Piracicaba-SP (1928), Barbalha-CE, Quissam3 e Curado-PE (1928)
e, finalmente, a se¢¥o de cana-de-agiicar no Instituto Agrondmico de Campinas
(1935}.
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Apesar do amplo espectro de pesquisa necessdrio 4 melhoria da produtividade
da cana-de-agiicar, apenas as pesquisas com variedades mereceram a atengdio do
poder piblico e dos institutos e associagdes de usineiros dos diversos estados. Até
entdo, toda a atividade de melhoramento genético poderia ser resumida com a
importagio de variedades da Guiana Francesa e de Java. A partir da criagfio dos
Centros de Pesquisas, a principal atividade passou a ser a adaptagio destas variedades
importadas para resistir & doencas encontradas em territério nacional. Em Sio
Paulo, por exemplo, as doengas gomose e mosaico haviam provocado uma queda
de 90% na produgfo paulista na década de 20.

E neste contexto que vai surgir a primeira variedade adaptada em Sfo Paulo.
Trata-se da variedade POJ adaptada a partir de variedades resistentes a doengas
importadas de Java.

Na década de 30, com a intensificagdo do plantio de cana-de-agiicar em Sfo
Paulo, vérios outros fatores configuraram uma situagdo de atraso tecnolégico. Estes
fatores, no entanto, eram equacionados através da importa¢do ou mesmo da adap-
tag¥o precdria dos elementos. A referéncia é vilida para as instalagBes industriais,
méquinas agricolas, inseticidas e preparo da terra. Na verdade tudo era feito sem
maior base cientifica, com exce¢3o da selegfio de variedades.

Como se trata de uma agroindﬁstri_a, as inovag¢Bes do lado industrial tem um
peso significativo. Uma alteragfio de produtividade na inddstria muitas vezes cor-
responde a anos de pesquisa agrondmica. A pesquisa industrial nfo serd tratada em
detalhe neste estudo, mas é preciso ter em conta que algumas inovages industriais
permearam de tal forma a organiza¢lio do trabalho, que deram origem a mudangas
sociais significativas. Assim, por exemplo, a introdugio do vapor nos engenhos
liberaram uma quantidade e¢norme de m3o-de-obra escrava que era utilizada para
movimentar a meenda. O mesmo pode se dizer em relagfo 4 influéncia da intro-
dugdc dos Engenhos Centrais na estrutura fundidria das regiGes canavieiras (Queda
1972, Gama 1983).

Todos estes movimentos contribuiram para determinar a organizagdo do
trabalho e a ocupagdo fundidria. Assim, a pesquisa industrial tem uma grande par-
cela de responsabilidade no desenvolvimento do setor. E por isso que os centros
de pesquisa de aguicar e dlcool tém dedicado boa parte dos seus recursos e pessoal
também i pesquisa industrial.

. Apesar do major nimero de centros de pesquisa de cana-de-agiicar distri-
buidos pelos estados do Nordeste, das décadas de 20 e 30, Sdo Paulo larga na frente

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(1):99- 136, jan./abr, 1985
108



A TECNOLOGIA EM UM SETOR

com, pelo menos, 40 vezes mais pesquisas e publicagdes sobre o assunto. Tal si-
tuagdo, com proporgio semelhante, se mantém até os dias de hoje (Melo 1983).

S3o Paulo sempre teve uma resposta muito rdpida 4 aplicagdo dos resultados
da pesquisa tecnolégica. Como foi dito anteriormente, um dos maiores problemas
enfrentados pela agroindistria agucareira na época de sua instalagdo em Sdo Paulo
havia sido a disseminacdo do mosaico entre os canaviais, em 1924. No entanto,
gragas 4 pesquisa agrondrnica, ja em 1929, 85% das variedades disponiveis eram
resistentes a esta doenga. Isto ocorreu devido 2 agdo dos usineiros, que fizeram
o trabalho de importagdo e adaptagdo das variedades de Java. Estas variedades de
Java sdo hoje mies das importantes variedades CB-Campos, Brasil - que ocuparam
na década dos 70, mais de 50% da drea de cana no Brasil (Melo 1983).

O Papel do instituto Agrondmico de Campinas

O objetivo deste estudo ¢ descrever as bases de pesquisa privada na cana-de-
-agicar. Entretanto, haveria uma séria lacuna se ndo fosse analisado o principal
Instituto de Pesquisa pablica do setor, ainda que de forma sumadria. Mesmo porque o
IAC ¢ parte da histéria do grande Centro de Pesquisas ligado 4 iniciativa privada,
que serd analisado logo mais adiante.

A se¢fio de cana-de-agiicar do IAC foi criada em 1935, mas, antes ainda,
jd existia a Estagdo Experimental de Cana-de- Agticar do IAC, junto & Escola Supe-
rior de Agricultura “Luiz de Queiroz” - ESALQ em Piracicaba, criada em 1928.
O trabalho de pesquisa efetiva em Campinas teve inicio em 1936, apés a transfe-
réncia do pessoal de Piracicaba. Os primeiros trabalhos foram na drea de escolha
de variedades, adubagio e fertilizagio e técnicas culturais.

E importante destacar que a drea de técnicas culturais trouxe importantes
avangos, isto porque era muito importante saber como plantar variedades que eram
importadas. Havia a necessidade até de determinar melhor época de plantio, espaga-
mento e profundidade. Neste época também foram desenvolvidos os primeiros
trabalhos com a utilizagdo da “‘cana-de-a¢ticar de ano-e-meio™ (Espinonello, 1980).
Paradoxalmente, as primeiras contribui¢des do IAC na década de 20 s0 vieram
piorar a situagdo. Isto porque possibilitou um aumento da produgdo que con-
tribuiu ainda mais para a crise de pregos. Este problema, no entanto, vai ser facil-
mente superado a partir dos anos 30 com a presen¢a do papel regulador do IAA.

Em func¢fo destas facilidades concedidas pela tecnologia, a drea plantada com
cana-de-aglcar aumenta 4,52% a.a. na década de 40 e 10,65% a.a. nos anos 50,
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caracterizando uma das culturas de maior crescimento no periodo. Destaca Melo
{1983) que o algodic e a cana-de-aglcar foram as culturas que tomaram o lugar do
café no Estado e isto ocorreu em fungdo dos grandes gastos com pesquisa levados
a cabo pelo IAC. Ainda que nfo possamos concordar inteiramente com a afirmagio,
¢ preciso admitir que hd uma correlagio positiva entre as atividades de pesquisa
nestas culturas e o seu aumento de drea.

Mas o TAC, assim como outras instituigdes de pesquisa oficiais, entram na
década de 60 totalmente desatualizados em rela¢do ds inovagGes exigidas pelas
usinas. Isto se deve, em grande parte, a falta de recursos e, em grau menor, 4 intro-
dugdo de novas e importantes culturas demandantes de pesquisa no Estado, a saber:
a soja e a laranja. Assim, tendo que dividir os seus poucos recursos entre as novas
culturas, somadas ao milho e arroz que estavam por exigir um aprimoramento
tecnolo6gico, vai ocorrer um forte declinio da pesquisa em cana-de-aglicar no IAC.

Segundo o relatdrio do IAC de 1980/81, havia neste periodo 28 linhas de
pesquisa na drea de cana-de-aglicar, quantidade equivalente d das hortaligas. Para se
ter uma idéia da perda de importincia da cana-de-agiicar no *Agrondmico”, basta
dizer que, ao mesmo tempo que havia 28 linhas de pesquisa para a cana-de-agiicar,
o algoddo tinha 93 linhas de pesquisa (S&o Paulo 1980).

Vale destacar também que, além da perda de importdncia da cana-de-agtcar
no 1AC, hd uma queda violenta dos gastos de pesquisa voltados para este Instituto.
Entre 1979 e 1983 houve uma queda real de 42.4% nos gastos das Secretaria de
Agricultura e Abastecimento com o IAC. Neste mesmo periodo, a participa¢do
desta Secretaria no orgamento do Estado caiu de 2,2% para 1,6% (Sdo Paulo 1984).
Com isto, era inevitdvel que a despesa com pessoal ¢ com investimento caisse em
relagfo ds despesas fixas de custeio da administra¢do. Assim, as despesas com pessoal
se reduzem de 86,3% para 81,7% do total entre 1979 ¢ 1983, e as despesas de
capital diminuem de apenas 1,9% para 1,3%; apds uma pequena oscilagdo, no
mesmo periodo {Sdo Paulo 1984).

Nestas condi¢Bes ndo era possivel continuar pesquisando satisfatoriamente na
drea de cana-de-aglcar. Mas, apesar das dificuldades, alguma pesquisa continuou
a ser feita, tanto é que a cada ano se obteve um novo clone para a cana-de-agtcar.

O PLANALSUCAR

O Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agtcar - PLANALSUCAR,
criado em 1971, foi resultado de um anseio dos usineiros de aglicar somado a uma
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situagdo conjuntural favordvel. De fato, a ag@o das diferentes EstagBes Experimen-
tais espalhadas pelo Pais nfo estava sendo conseqiiente. Havia a necessidade de
estruturar a pesquisa, de modo que a inovagdo chegasse ao produtor de forma eficaz.
A0 mesmo tempo, com 0s recursos obtidos com as boas exportagdes do inicio dos
anos 70, havia sido criado o Fundo Especial de Exportagdes, fundo este que daria
origem 20 PLANALSUCAR e a0 Programa de Racionalizagfo da Agroindustria Agu-
careira.

O PLANALSUCAR objetivava introduzir “solugdes globais tendentes a melho-
rar a qualidade da matéria-prima para a agroinddstria agucareira e racionalizagfo dasua
producdo” (Carvalho & Caron 1982). O PLANALSUCAR vem ao encontro de uma
antiga reivindicagdo dos usineiros, no sentido de que o [AA promovesse a assisténcia
técnica agrondmica as usinas registradas. Em 1966, a convite do [IAA, renomado
geneticista Alber J. Mangelsdorf, da Estagdo Experimental de Cana do Havai, esteve
no Brasil em visita técnica. Como resultado desta visita, Mangelsdorf elaborou um
relatério que recomendava a criagdo de um amplo programa de pesquisa agrondmica
para a cana-de-agucar.

Esta recomendagio foi arquivada por virios anos até que o Engenheiro
Gilberto Muller Azzi, do 1AA, passou a divulgar diversos artigos deéfendendo a
necessidade imediata “do instituto assumir a lideranga do processo” que jd estava
sendo desencadeado em SZo Paulo pela COPERSUCAR e em Alagoas pelo Sindicato
dos Produtores de Agicar (Azzi 1970). Azzi se batia contra as “limitages” da
pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvida por entidades particulares e defendia
a existéncia de um 6rgo nacional que controlasse a importagdo, desenvolvimento e
distribuigdo de novas variedades de cana. Para isto, haveria de existir amplos investi-
mentos e continuidade administrativa, o que seria compativel com um programa de
melhoramento genético.

A pregagio de Azzi culminou na elaboragfo de um documento definitivo
intitulado “Programa Nacional de Meihoramento da Cana-de-Aglicar” (Sdo Paulo
maio de 1971 - IAA/DAP), que foi transformado em Portaria do Ministério de
Indistria e Comércio em 1971. O Documento Base de Criagdo do PLANALSUCAR
possuia inlimeras recomendag®es operacionais e técnicas que iriam moldar o seu fun-
cionamento a partir de 1971,

Nio cabe aqui descrever o funcionamento do PLANALSUCAR e as suas linhas
de pesquisa. Esta pequena exposigdo visa apenas destacar o inicio do funciona-
mento de um sofisticado Centro de Tecnologia Estatal, no mesmo ano em que a
COPERSUCAR, maior conglomerado do setor sucro-alcooleiro, inaugurava as suas
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instalagBes de pesquisa. A grande diferenga, na época, era que a COPERSUCAR inicia-
va sua atividade praticamente do marco zero,enquanto o PLANALSUCAR jd possuia
12 estagBes experimentais.

O PLANALSUCAR iria se dedicar a uma proposta de trabalho de cunho distri-
butivista, preocupa¢gdo esta que em nenhum momeénto esteve presente junto a
COPERSUCAR. Este cunho distributivista pode ser deduzido dos documentos bdsicos
do PLANALSUCAR, que propunham o desenvolvimento de técnicas e materiais que
pudessem auxiliar o trabalho do pequeno produtor canavieiro (Szmrecsanyi 1979;
Stab 1983).

Pelo que foi exposto, verifica-se que o PLANALSUCAR concentra sua atuagio
no que Benakouche (1981) denominou de “dominio ndo-econdmico™, ou seja, uma
parcela importante da pesquisa tecnolégica ndo imediatamente transformdvel em
cifras. Estd-se referindo & inven¢do propriamente dita, estigio do conhecimento
derivado da ciéncia. Pela mio do empresdrio, a inven¢fo é transformada em inovagdo
que reflete imediatamente em aumentos de produtividade. Como se verd mais
adiante, ndo ¢ possivel fazer uma separagdo pura, mas cumpre destacar que para o Cen-
tro-Sul houve uma clara divisdo de tarefas entre PLANALSUCAR ¢ COPERSUCAR,
cabendo ao primeiro mais o domihio ndo-econdmico e 3 COPERSUCAR o dominio
econdmico.

Para S%o Paulo ndo hd qualquer documento que possa descrever, em termos
quantitativos, os resultados obtidos pelo PLANALSUCAR. No entanto, para o Nor-
deste observa-se que a atuagio do PLANALSUCAR permitiu elevar a produgdo de agi-
car de 8% a 25% por hectare cultivado (Carvalho & Caron 1982). De 1972 até os dias
de hoje, jd foram instaladas mais 18 Esta¢Ses Experimentais totalizando 30 (14 na
regifo Centro-Sul) e com isso foi possivel introduzir novas variedades.de cana-de-
-agicar com maior produtividade entre os principais plantadores de todo o Brasil.

Outra hipbtese de trabalho que se estabelece é quanto i divisdo do traba-
lho do PLANALSUCAR pelas regides brasileiras. Acredita-se que a instalagdo do
PLANALSUCAR tenha favorecido mais aos usineiros nordestinos que aos do Centro-
-Sul. A favor deste argumento se coloca aexisténcia de seis EstagBes Experimentais no
pequeno Estado nordestino de Alagoas, contra apenas cinco no Estado de Sdo Paulo.
Além disso, o numero de variedades adaptadas introduzidas, com sucesso, na Regifo
Nordeste ¢ muito maior, o que autoriza a dizer que aatuagdo do PLANALSUCAR no
Nordeste € maior.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(1):99-136, jan./abr. 1985
110



A TECNOLOGIA EM UM SETOR

Estas hipoteses formam um coroldrio para aafirmagao de que a COPERSUCAR
procurou desenvolver o seu proprio Centro de Tecnologia para So Paulo, na medida
em que percebeu que o PLANALSUCAR nao iria favorecer diretamente os usineiros
de S50 Paulo. Esta questio, no entanto, serd desenvolvida com maior rigor no topico
seguinte,

O Centro de Tecnologia Copersucar

A importincia econdmica da empresa

A COPERSUCAR foi fundada em 1959 como resultado de uma associagfo de
10 usinas independentes com duas cooperativas regionais: a COOPIRA e a
COOPERESTE. Apesar do nome, a Cooperativa Central dos Produtores de Agicare
Alcool do Estado de S3o Paulo - COPERSUCAR nio pode ser considerada cooperati-
va, mas desfruta para efeito legal, das facilidades fiscais colocadas para este tipo de
empreendimento {Amargando . . . 1978). Atualmente a COPERSUCAR controla 70
usinas ¢ cinco destilarias autdnomas na Regido Centro-Sul, caracterizando o maior
grupo em atividade no setor sucro-alcooleiro.

Sua participagdo na produgiio de agicar ¢ dlcool € bastante expressiva. A nive]
de Brasil, a sua produgio de agicar corresponde a 41% do total ¢ a produgio de
4lcool, 45% do total; para Sdo Paulo, as proporgdes sdo 77% e 61%. O poder econd-
mico do grupo pode ser medido, também, pela sua capacidade de emprego: sdo 200
mil empregos diretos, 160 mil no setor agricola e 40 mil no industrial.

Além de agtcar e dlcool, 0 grupo tem negdcios por vérios outros ramos, com
destaque para o beneficiamento e moagem de café. Esta atividade se viu reforcada
com a aquisi¢do do controle aciondrio da Companhia Unifo dos Refinadores e suas
empresas Refinaria Piedade e Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais. Com o con-
trole destas empresas, a partir de 1973, a COPERSUCAR passou a abastecer 8% do
mercado brasileiro de café e 51% de agticar.

E um tanto dificil analisar economicamente a empresa, dada a sua interpene-
tragdo em vdrios setores e em virias unidades. Entretanto, através de dados dos
Balangos compilados pelas revistas “Quem ¢ Quem” e “Maiores e Melhores™, é
possivel destacar que a Copersucar € a maior empresa do setor de alimentos do
Brasil. Em termos de colocagfo é a 43 empresa privada em vendas; a nivel mais geral
¢ a 7% em relagio ao universo de empresas no Brasil. Além disso, a COPERSUCAR,
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como empresa moderna, tem revelado extraordindria vitalidade, tendo crescido
5,6% no 1ltimo ano, ano este considerado muito ruim em termos de negécios para
todas as empresas que trabalham com agicar e dlcool.

A organizacdo do CTC - Centro de Tecnologia Copersucar

A partir da década de 60, o Estado passa a olhar de forma secunddria a
pesquisa na drea de cana-de-agucar. Seja por falta de verbas ou seja por acomodagio
dos drgdos de pesquisa, o ritmo de inovagBes tecnolégicas no setor declinou sensi-
velmente na década de 60. Em Sdo Paulo, por exemplo, durante a década de 60, a
distribuicdo de novas variedades foi inexpressiva. O fato é que no inicio da década
de 70, a principal variedade plantada no estado era a CB-41-76, variedade de baixa
qualidade agroindustrial, baixo rendimento e em estadio degenerativo.

Tendo em vista estas constatagoes, a COPERSUCAR resolveu criar, em 1970,
um Centro de Pesquisas, onde se pudesse desenvolver de forma centralizada, o estudo
de novas variedades ¢ novos processos de produgdo. Antes disso, a empresa man-
tinha um esquema de assisténcia técnica voltado para o atendimento aos associados
a0 mesmo tempo em que realizava pesquisas nas usinas de forma isolada.

Em 1970, este Centro de Pesquisa se instalou em Piracicaba, com um ni-
mero reduzido de técnicos e equipamentos, competindo até mesmo com outras
EstagGes Experimentais do IAA situadas em dreas vizinhas. Mais tarde, em 1971, 0
PLANALSUCAR-IAA ira iniciar as suas atividades tendo comc sede a mesma cida-
de de Piracicaba.

Segundo depoimento colhido junto 4 Diretoda da COPERSUCAR, apesar da
dupla capacidade degeragdo de tecnologia canavieira que tem como pélo Piracicaba, os
dirigentes da empresa entendem que acriagdo do CTCnio foi desperdicto de recursos.
Simplesmente a COPERSUCAR ndo “‘acreditoun” no PLANALSUCAR, como em
outros programas do governo. Na verdade, a inércia tecnolGgica estava colocando
em risco a sobrevivéncia do setor. Pode-se atribuir, também, a instalagdo do CTC
ao visivel desprestigio por que passava S3o Paulo em relagio ao Nordeste, tendo
em vista a Politica Federal para o setor. Acredita-se que os empresdrios paulistas
nic poderiam ter como certa uma politica tencoldgica voltada para as condigdes de
S3o Paulo. Observa-se claramente, pelo que foi exposto, que hd uma divisfio do
trabalho de pesquisa em cana-de-agicar no Estado de SZo Paulo. Neste sentido,
a pesquisa de cardter bdsico fica destinada ao PLANALSUCAR, que a partir dai cuida
do desenvolvimento e distribui¢do, levando em conta todos os riscos e desdobramen-
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tos da inovagdo. Ja a COPERSUCAR visa respostas imediatas a problemas colocados
pela producdo e, como se trata de pesquisa voltada 4 iniciativa privada, nfo hd
porque investigar todos os seus desdobramentos.

Um caso concreto que ilustra esta situagdo ¢ a suscetibilidade de. certas varie-
dades as doengas. Atualmente, o maior perigo que a populagdo canavieira tem
encontrado no Brasil € a possibilidade de expansfo do surte de Ferrugem (Puccinia
melanocephal Sidow), tal como ocerreu no Caribe em 1978. Assim, as variedades
desenvolvidas no Brasil nos (ltimos anos deveriam, necessariamente, ter resisténcia
a esta doenga.

Tomando-se as variedades plantadas no Pais hoje em dia, verifica-se que
aquela de maior suscetibilidade 4 ferrugem é uma variedade desenvolvida pela
COPERSUCAR. Trata-se da SP 70-1143 (nota 9), cuja drea ocupada em Sdo Pauloé de
6,25%, 0 que € bastante significativo. Da mesma forma, as variedades desenvolvidas pe-
lo PLANALSUCAR ou IAC nfo sdo suscetiveis a estas doengas, como demonstram os
testes realizados (Tokeshi 1984).

A falta de uma responsabilidade mais ampla da pesquisa privada pode levar
a situagBes de desgaste para toda a sociedade. Alerta Tokeshi (1984) que: “No
Estado de SZo Paulo, a rdpida expansdo da SP 70-1143 e outras variedades igual-
mente suscetiveis pode estar levando algumas propriedades ao desastre econdmi-
co...”, e mais adiante ** . .. o perigo existe e algumas unidades produtoras poderdo
pagar alto tributo pelos erros técnicos que estio cometendo™.

Hd, portanto, um problema de “timming™ que se coloca para o setor privado
que muitas vezes pode resultar em dano. No entanto, quase sempre estas questdes
sfo deixadas de lado, pois a empresa deve mostrar resultados, ac contrdrio da boa
prdtica cientifica, que nfo recomenda a aceleragdo de processos. O que conta para
a empresa ¢ a velocidade com a qual é possivel substituir variedades, pois existe um
ganho diferencial que 4 absorvido de imediato pele inovador.

Atualmente, a COPERSUCAR gasta US$ 7 milhes por ano em pesquisa absor-
vendo 120 técnicos, 30% dos quais com mestrado e doutorado, distribuidos entre as
suas instalagBes do CTC e sete estaghes experimentais espalhadas pela Regido
Centro-Sul. Sdo, ao todo, 10.000 m? de laboratérios e'3.000 ha de campos experi-
mentais, permitindo a atividade de pesquisa em vdrias dreas. Estes US$ 7 milhdes
representam 0,8% da receita bruta da empresa, configurando um extraordindrio
gasto em desenvolvimento tecnolégico. (Numeros comparados com os dades do
balango publicado em maio de 1983).
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Dada a dificuldade de garantir exclusividade para uma nova tecnologia, a
COPERSUCAR adota o sistema de cobrir 0s custos de desenvolvimento com os con-
tratos de assisténcia técnica pagos pelos ndo-filiados. Por outrolado, os grandes ganhos
da produtividade em termos diferenciais se dfo no primeiro ano de implantag¢do de
uma tecnologia. Como os ndo-filiados s6 vio receber esta nova tecnologia nos anos
seguintes (22 safra) a maior parte do ganho ja se fez presente.

O CTC nfo tem autonomia no trato das suas contas. A manutengfo do CTC
¢ obtida a partir da verba de comercializagdo da empresa, ou seja, aquilo que &
cobrado das usinas para se fazer a intermediagio. Em adigdo a esta verba, a
COPERSUCAR recebe receitas de assisténcia técnica recolhidas sobre servigos presta-
dos a ndo-filiados. Neste sentido, verifica-se que os gastos com tecnologia no CTC sdo
considerados como CUSTOS para as usinas filiadas. Com isto, a tecnologia faz
parte da composigiio de custos da empresa, situagio esta que pode ser justificada
contabilmente, uma vez que 50% dos recursos e do tempo no CTC sdo gastos em
atividades de assisténcia técnica aos filiados e ndo-filiados.

Independentemente de tudo isto, a tecnologia avancada reforga a imagem
da empresa junto 2 opinido piblica e junto ao governo. Este movimento de relagSes
piblicas diferencia o associado de outra usina qualquer, mantendo a coesfo do
grupo. Mais do que isto, o Centro mantém importantes contratos de pesquisa com
a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Industria ¢ com o Ministério
da Agricultura.

Em muitos casos, € muito mais importante e rentdvel promover a transferéncia
e adaptacio da tecnologia estrangeira que desenvolvé-la internamente. Neste sentido,
o CTC participa do denominado “Mercado Internacional de Tecnologia™ realizando
viagens, visitas e treinamentos no exterior, além de convidar freqiientemente consul-
tores estrangeiros para trabalhar em Piracicaba. Nos dltimos anos, o CTC recebeu
virios consultores havaianos e orientais, que permaneceram alguns meses trabalhan-
do no Brasil. Neste sentido, vale frisar, o “start” do CTC na década de 70 se deu a
partir de uma longa visita realizada por um consultor estrangeiro no Brasil.

De fato, dado o baixo interesse demonstrado pelo IAA em estreitar o contato
com o geneticista Mangelsdorf da Estagio Experimental de Cana do Havai, a
COPERSUCAR tomou a iniciativa e contratou-o como colaborador. Assim,em 1968,
Mangelsdorf langou as bases para a montagem do que seria, no futuro, o CTC.
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PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

Ao se analisar as principais linhas de pesquisa ¢ os resultados alcangados &
possivel estabelecer alguns pardmetros para o esforgo de pesquisa da empresa ao
longo do tempo.

Sem divida nenhuma, os principais resultados alcangados pelo CTC dizem
respeito a drea de melhoramento. Esta drea desenvolveu as novas variedades SP que
revelam maior produtividade e rendimento em relagio 4s demais. O desenvolvimento
de uma variedade leva quase 10 anos de pesquisa. Os primeiros ensaios com as
variedades SP foram iniciados em 1975/76 a partir de padrSes realizados com as
variedades ‘CB 41-76" (do IAA) e ‘IAC 52-150’ (do IAC). Mais tarde se tomou como
base as variedades argentinas NA, particularmente a NA 56-79.

Até 1981, as variedades SP ainda ndo haviam sido plantadas em S3o Paulo.
Naquele ano, as variedades com maior 4rea plantada no Fstado de S3o Paulo ¢ram, pela
ordem: ‘NA 56-79"; ‘CB41-76e ‘IAC 52-150’com respectivamente 39,5%; 18,5% ¢
10,0% da drea plantada (Copersucar 1983). A combinac¢io destas trés variedades
obtidas na SP possibilitou maior resisténcia a nematéides, rdpida maturagdo (pre-
coce) com altos teores de aglcar e maior produtividade. Devido a estas qualidades,
j4 na safra 1982/83 a cana-de-aglicar, nas suas variedades SP, era cultivada em mais
de 6% da drea canavieira de Sfo Paulo, colocando-se como a 4% variedade mais
importante cultivada. Estima-se que, para as proximas safras, a participagdo das
SP deverd aumentar, tendo em vista a sua facilidade de plantio e alta produtividade
em terras mais fracas e solos menos férteis.

Na drea de nutri¢do e adubagdo, a COPERSUCAR tem trabalhadono sentido de
fazer um levantamento das dosagens e tipos de aplicagdo para cada solo em especi-
fico. Com este material em maos, serd possivel elaborar um roteiro de nutri¢do. Em
outros termos, este instrumento poderd eliminar a necessidade de realizacio da
“andlise foliar” prdtica esta comum em grande nuimero de usinas® .

Devido & preocupagao decorrente do elevado nivel de mecanizagio nas
lavouras, que tem levado i compactagio dos solos, o Departamento de Mangjo de

¢ Atualmente a andlise foliar estd sendo praticada em um grande nimero de empresas cana-
vieiras. Estima-se que este tipo de trabalho proporcione um ganho de produtividade agricola
da ordem de 10% na safra
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Solos estd pesquisando solugBes para estes problemas. Na drea de planejamento
estd-se processando uma importante modificagfo com a introdugdo do computador
que, hoje, jd organiza o plantio em 27 usinas filiadas.

Qutra importante modificagiio ¢ a introdu¢do de adubos liquidos no plantio,
adubo este que em futuro préximo serd produzido na prépria usina. Quanto & resis-
téncia a plantas daninhas, pragas e doencgas, trés departamentos do CTC trabalham
juntos na experimentagio de variedades novas que culminaram com o langamentc
das SP. Vale lembrar, também, que para o tratamento de variedades infestadas por
raquitismo nas soqueiras, 0 CTC desenvolveu o tratamento térmico das gemas que
irdo formar os viveiros de mudas. Atualmente este sistema de tratamento estd em
atividades em 45 usinas filiadas.

Outro setor que obteve também grandes avangos foi o de Engenharia Agricola.
A COPERSUCAR entende que nfo haveria sentido em entrar diretamente no setor de
mdquinas agricolas, pois a fun¢do da empresa ndo ¢ trabalhar no setor. Entretanto,
existe um niicleo de Projetos Mecinicos que desenvolve os projetos necessdrios ¢ os
entrega as empresas, principalmente & Dedini. Independente da atividade de desen-
volvimento de mdquinas, o CTC aconselha e acompanha a mecanizag¢@o das proprie-
dades agricolas. Adicionalmente a estas atividades, as principais linhas desenvolvidas
nestes anos foram:

"a) o desenvolvimento de um implemento de cultura minima que proposciona
4 operagbes simultdneas, a saber: subsolagem, sulcagdo, destorroamento
e adubagfo;

b) um implemento para a realizagio da cobertura de mudas durante o plan-
tio; '

¢) desenvolvimento de uma carreta aplicadora de torta de fiitro;

d) novas pds carregadeiras que eliminam as impurezas do produto; etc.
(COPERSUCAR s.d.).

Estes resultados tém contribuido para a efetivagdo de mudangas significativas
no regime de trabalho da agroindustria canavieira. Em um sisiema de pregos e cotas
controladas, verifica-se que o dominio do elemento tecnolégico permite vantagens
relativas de grande expressdo. Mais tarde, estas inovagdes se difundem por todos os
produtores, criando um novo patamar tecnoldgico que, por sua vez, influencia
diretamente o patamar de precos e cotas estabelecidos pelo Governo.
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Para entender melhor este mecanismo recorrente, a préxima secfo ird apre-
sentar, resumidamente, as principais alteragBes tecnoldgicas que estdo se proces-
sando no setor nos Ultimos anos. Muitas destas alteragdes tiveram inicio nos labora-
torios do CTC ou das usinas filiadas e se disseminaram por todo setor. Assim, de
modo geral, é muito dificil definir a origem destas inovagdes, mas, antes de tudo,
¢ preciso ter presente o que esta ocorrendo.

TECNOLOGIA E OLIGOPOLIO
Mudancas de PadrSo Tecnolégico

Certamente, desde a industrializagfo do pafs, muita coisa mudou na agroin-
distria canavieira, No entanto, entre todas estas modiﬁcagbes que se processaram,
dois pontos chamam a atengdo: as novas variedades e a mecanizagdo agricola con-
jugada com a organizagdo do trabalho. E interessante notar como estas modifica¢Bes
contribuiram para alterar totalmente o panorama da produgfo nos tltimos anos,
dado o alto grau de concentragdo do setor e a capitalizagfo muito rdpida em que se
opera.

No que se refere s variedades, em primeiro lugar, a tecnologia avangou ao
ponto de conseguir variedades de maturagio mais ripida, de forma a possibilitar
a colheita mais cedo. Atualmente, é possivel iniciar a colheita em margo, se esten-
dendo até novembro, totalizando 9 meses de trabalho. Fste periodo de 9 meses
representa uma significativa extensdo do tempo de trabalho, quando comparado
com os 4 meses anteriores. Este patticular é favorecido pela maior producdo de
dlcool que atualmente se processa, pois “a inversdo de sacarose que impede a crista-
lizagdo do aglcar ndo cria impedimentos & fermentagdo do caldo (INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1980).

Ademais, torna-se necessdrio frisar outros aspectos. Além da alta produtivi-
dade, a cana plantada atualmente permite mais de 3 cortes, sem uma queda acen-
tuada da produtividade: ji ¢ possivel realizar 4 cortes de forma absolutamente
normal. Esta situacdio, conseguida pela sele¢fo de variedades e também pela utili-
zag3o da fertilizacdo mais adequada, reduz em quase 9% o uso de mdquinas para
0 preparo da terra, além de aumentar na mesma propor¢dio a drea colhida a cada
ano, segundo informagtes obtidas nas usinas.

Outro aspecto importante diz respeito d utiliza¢do de variedades adaptdveis

a solos mais pobres. Tal situagdo permite o aproveitamento de dreas ociosas, maior
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independéncia com relago aos fornecedores e melhor aproveitamento da mfo-de-
-obra local.

Estas modifica¢Bes na utilizagfo de variedades tem reflexos muito grandes
em dois componentes de custo importantes: a terra e a mfo-de-obra. No que se
refere 4 terra, a possibilidade de realizagdo de mais de 3 cortes diminui a drea
“ociosa™ de reforma do canavial. Além disso, as ‘““variedades de terra fraca” contri-
buem para uma redu¢fo nos custos de arrendamento, além de colocar 4 disposicio
da cultura da cana um novo estoque de terras sem grande utilidade. A partir dafi, é
possivel utilizar o fator terra com mais intensidade.

A mio-de-obra também vai ser utilizada com mais intensidade, pois poderd
trabalhar mais tempo em cada safra ¢ em uma extensSo maior de terra de uma
mesma propriedade. Além disso, ao se levar a cana para novas terras mais pobres,
se incorporam dreas que estavam sendo utilizadas por pequenos proprietdrios
descapitalizados. Com isto, mais individuos sdo integrados ao sistema canavieiro.
No caso de arrendamento destas novas terras mais pobres, o que é normal ocorrer,
uma nova parcela de mfo-de-obra é integrada a produgiio, mdo-de-obra esta que
estava anteriormente ligada 4 economia rural exercendo outras fungdes - (Veiga
Filho et al. 1980; COALBRA 1983).

Com relagdo a4 mecanizagdo agricola, é importante notar que o que difere na
cana-de-agiicar com relagfio is outras culturas é o periodo da colheita. Verifica-se
que nas operagbes de plantio e tratos culturais as necessidades de mio-de-obra
podem ser reduzidas com a introdu¢io de maquindrio moderno, assim como em
outras culturas. No entanto, na colheita, dada a especificidade do trabalho e o seu
ritmo, a mecanizagio, até agora, nfo se fez vidvel. H4 iniimeras mdquinas para o
corte de cana, desde aquelas que cortam a cana, limpam as folhas e carregam o
caminhdo até as grandes picadoras de cana empregadas na Austrilia, por exemplo.
Mesmo assim, a utilizacfo de trabathadores para o corte ainda ndo foi batido por ne-
nhum tipo de equipamento.

Silva (1981) sustenta, por exemplo, que as colhedeiras mecanicas existentes
em S#o Paulo na década de 70 eram “colhedeira de vitrines™ funcionando apenas
para pressionar os saldrios dos trabalhadores volantes para baixo. A verdade ¢ que,
em 1976, apenas 5% da cana era cothida por colhedeiras, nimero este que se eleva
para 20% nos dias de hoje (Silva 1981). Sugere Paranhos (1982) que 5 anos atrds,
dada a curva ascendente dos saldrios, previa-se que o Estado de S4o Paulo teria hoje
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entre 30% e 50% da sua cana colhida mecanicamente, fato este que ndo ocorreu

devido as grandes migragBes internas que liberaram mfo-de-obra fazendo reduzir
os saldrios.

Destaca Melo & Pelin (1981), que na regifo de RibeirFo Preto a mecanizagdo
avangou a tal ponto que 47% da cana jd € colhida mecanicamente, mas esta colheita
¢ concentrada de tal forma que em apenas uma usina do Estado de Sfo Paulo mais
de 50% da cana ¢ colhida mecanicamente.

O rendimento médio de uma colhedeira atinge 200 toneladas por dia (10 horas
de trabalho) o que equivale ao trabalho de 30 homens (QUIMBRASIL 1980; Freitas
1981). No entanto, para viabilizagdo financeira do investimento, a propriedade a ser
trabalhada deverd possuir uma drea em torno de 864 ha (considerando-se a possibi-
lidade de financiar o equipamento), magnitude esta restrita a um pequeno nimero
de agricultores que, no entanto, produzem 50,7% da cana do Estado. Assim, a
mecanizagdo da colheita é uma questdo apenas de ajuste do tempo, de forma a
abranger um nimero maior de produtores (Kageyama et al. 1981).

Vale lembrar ainda que alguns problemas técnicos necessdrios 4 mecanizagio
da colheita devem ser equacionados a tempo, pois estes se constituem entraves ao
pleno uso das mdquinas. Em primeiro lugar, existe a questfo do nivelamento do
terreno, pois a colhedeira nfo pode trabalhar em terrenos acidentados. Existe
também a questio do espagamento, que deve ser de 1,50 m, sem varia¢Bes. Ademais,
o plantio tem que ser mais raso e a cana deve crescer ereta. Além disto, o terreno
deve ser totalmente limpo, sem drvores, buracos e pedras etc. Enfim, existem algu-
mas condigGes técnicas que devem ser previamente preenchidas para a mecanizagio
da colheita.

Em fungfio da dificuldade que existe em mecanizar a colheita, o empresdrio
agricola tem buscado elimipar o trabalho manual intermitente em outras operagdes
e intensificar o trabalho manual especificamente na colheita. Para isso, tem-se bus-
cado apoio sistemitico dos herbicidas, fungicidas, mdquinas simples e também da
organizagfo do trabalho no corte da cana.

A primeira grande inovagdo introduzida na organizagfo do trabalho no corte
de cana data de 20 anos atrds, com a disseminag¢fo e prdtica de queima das folhas
para maior facilidade do corte. Com isto era possivel se obter uma produtividade
do trabalho mais acentuada, que poderia passar dos 2,5 t/dia praticados nas pro-
priedades, para 4,0 t/dia. Com a queima das folhas e ponteiros, o cortador de cana

Cad. Dif, Tecnol., Brasilia, 2(1):99- 136, jan./abr. 1985
119



W. BELIK

poderia entrar com mais facilidade no canavial a fim de desempenhar melhor o seu
trabatho reduzindo as necessidades de mfo-de-obra no pico da safra de 12 homens/
dia/ha, tal como ocorria anos atrds para ¢ homens/dia/ha (Kageyama et al. 1981).
No entanto, a cana queimada perde rapidamente as suas propriedades quimicas,
exigindo, entdo, imediato corte e carregamento. Assim, se por um lado a queima
permitiu economias na utilizagio da mio-de-obra, por outro lado introduziu a
necessidade de intensifica¢do na mecanizagio’.

A partir da década de 60, se intensifica o uso do maquindrio na lavoura cana-
vieira. Este maquindrio vai ser introduzido principaimente na fase de preparo do
solo, plantio e tratos culturais. Nestas fases, a prdtica de utilizagfo de maquindrio j4
estava disseminada enquanto na colheita, ainda hoje, a utilizagdo de mdquinas é
restrita. A iluminagZo desta informag@io pode ser visualizada na Tabelan© 1.

Na Tabela n® 1 observa-se que a demanda por méo-de-obra diminuiu sensi-
velmente, comparando-se o cultivo com tragdo mecénica-animal e tragdo mecdnica
para as fases referenciadas entre 1960 ¢ 1979. A diminuigZo € particularmente
acentuada nas carpas que passaram a receber a agdo de herbicida. Para se ter uma
idéia do que representou a difusio do uso de herbicida na lavoura canavieira, basta
dizer que, em SZo Paulo, no ano de 1965, se utilizava 0,64 kg de herbicida por
hectare da cultura, em média. Jd em 1980, a média brasileira para a lavoura cana-
vieira alcangava 3,05 kg/ha, sendo que a média paulista, para qual nfo se possui
dados, estaria pelo menos 50% acima®.

Atualmente, a fase de tratos culturais ainda estd entre as que mais se utilizam
de mfo-de-obra, como se pode observar na Tabela n¥ 2. O grande consumo de
forca de trabatho na fase dos tratos culturais estd sendo equacionado com o uso de
herbicidas. Entretanto, a cana-de-agiicar ndo pode ser tratada com qualquer herbi-
cida, isto porque é uma graminea, planta da mesma familia que iimeras ervas
daninhas. Esta € a razdo pela qual o herbicida para a cana deve ser diferenciado,
de cardter seletivo, e combinado com tratamento mecdnico {cultivadores).

Tomando-se dados mais recentes, de usinas mais modernas, verifica-se que a
utilizagdo da mfo-de-obra nas carpas diminuiu sensivelmente. Segundo os dados da

7 Calcula-se que apds 72 horas & cana queimada jd perdeu a maior parte de seu peso e deve ser
transportada d usina.

& Construido a partir de dades okttidos junto 3 ABIQUIM - Associagio Brasileira de Ind(strias
Quimijcas,
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COPERSUCAR, na safra 1981/82 a participagdo da mao-de-obra na fase de tratos cul-
turais caiu para 9,6% contra 17,6% da fase de formagdo do canavial (preparo do
solo, adubagdo de cana, planta e plantio) e 62,8% da colheita. Na safra 1982/83,
por sua vez, jd se havia verificado uma perda de 0,5 ponto percentual nesta fase em
relagdo a safra anterior®.

Assim, com o intuito de reduzir as exigéncias de mio-de-obra, a pesquisa
agricola tem direcionado seus esforgos na racionaliza¢fo da colheita de cana-de-
-aghcar. Uma vez que a grande demanda de mio-de-obra se dd no periodo da
colheita, e que a propriedade nfo consegue absorver esta for¢a de trabalho em
outras fases do cultivo, os usineiros tém sentido dificuldades cada vez maiores para
contratar trabalhadores na época da colheita. Tal escassez implica em maiores
saldrios, que por sua vez representam um incentivo maior em direg3o 4 mecanizagio
da colheita.

Na verdade, ndo ¢ apenas a questdo de prego da mao-de-obra que influencia
a decisfo do empresdrio em dire¢do a mecanizacdo. Como jd foi dito, existem
fatores como: o relevo da propriedade, a necessidade de cata¢do de cana e, final-
mente, a forma como a cana € cortada, Este tltimo ponto ¢ imimrtante, pois
“‘0 produto colhido mecanicamente alcanga no mercado um prego inferior ao colhido
manualmente (Silva 1982). E comum a mdquina danificar a soqueira da cana ¢
mesmo a cana durante o corte, implicando em descontos sobre o preco pago pela
mesma, isto porque a cana (dependendo de sua variedade) cresce inclinada ou
mesmo deitada dificultando o corte,

No entanto, apesar destas dificuldades, a comparagdo de precos € determi-
nante. Em regifo onde a mao-de-obra se ocupa parcialmente com outras atividades
durante o periodo de ndo-trabalho, o baixo pre¢o da mio-de-obra na colheita tem
impedido a mecanizagdo’®. Segundo a Revista Dirigente Rural (Mecanizagfo. . .
1983), “o setor de mdquinas agricolas no Brasil, particularmente o de colhedeiras
de cana, tem enfrentado dificuldades, em especial nos tltimos 2 anos, por excesso
de mio-de-obra e falta de financiamento adequado”. Segundo a mesma revista
(idem, ibidem), a “Dedini” produziu 90 colhedeiras desde 1979, o que demonstra
que “a substitui¢do da mfo-de-obra é feita em ritmo muito lento”.

2 Dados elaborados a partir de estat{sticas da COPERSUCAR (1984).

1% Em certas regides € comum o trabalhador dividir o seu trabalho entre atividades urbanas
€ rurais.
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Nova Tecnologia para o Corte de Cana

A necessidade de controlar a fase de corte de cana, reduzindo as necessidades
de mio-de-obra e aumentando a produtividade, tem levado a pesquisa tecnologica
a dois caminhos: 0 das inovagdes mecdnicas nos equipamentos ¢ o da organizagio
do trabatho.

No primeiro caso, verifica-se que as empresas tém buscado novos equipa-
mentos com projetos desenvolvidos no préprio pais, sem langar mio de adaptagdes
sobre equipamentos estrangeiros. Neste sentido, o Grupo de Engenharia Agricola do
Centro de Tecnologia COPERSUCAR tem trabalhado em conjunto com as empresas
fabricantes de equipamentos e implementos para o desenvolvimento de projetos
mecanicos. Afirma Paranhos (1962), consultor técnico de importantes usinas, que
0 corte mecanico ¢ “imprescindivel” a fim de evitar problemas como aqueles ocor-
ridos na Flérida ¢ em Porto Rico. Nestes locais a escassez de mfo-de-obra se deu de
forma dréstica, exigindo répida mecanizag#o. A implantagdo rdpida desta nova tec-
nologia gerou quebras de produgdo e de produtividade ao redor de 20%, fazendo
com que a recuperagdo viesse somente apds 3 anos a introdugio de mdquinas.

Os iltimos langamentos da indistria de implementos incorporaram vantagens
como a economia, poténcia e facilidade de manejo, contribuindo para tornar o uso
da miquina bastante vantajoso frente 4 mdo-de-obra. Atualmente j4 é possivel verifi-
car um quadro inverso daquele registrado por Silva (1981 ) para 1976. Naquele ano os
cdlculos da COPERSUCAR demonstravam gue o rendimento do corte manual erainfe-
rior em 7,2% ao corte mecdnico. Assim, mesmo com os saldrios em um nivel j4
baixo, os proprietdrios faziam uso da colhedeira mecdnica, mas apenas no comego
da safra, de forma a deprimir ainda mais os saldrios, deixando-os de lado posterior-
mente.

Observa-se que, com as novas colhedeiras, que cortam cana de qualquer tipo
(crua, queimada, ereta ou deitada) entregando-a inteira, sem picar e sem danos, ji
é possivel obter resultados mais significativos. Nos resultados alcan¢ados da Usina
S3o José-Macatuba, em 1980, jd se podia perceber um alto rendimento, 41 tonela-
das/hora contra 20 toneladas/hora apontadas por Silva (1981), permitindo um
diferencial de 23,2% em favor do corte mecdnico quando comparado com o corte
manual (Freitas 1981).

Uma outra solug¢do, empreendida para a diminui¢ao dos custos da mao-de-obra,
estd na organizagdo do trabalho. Neste sentido, o proprietdrio tenta organizar
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o trabalhador de forma a que este se adapte a0 maquindrio, realizando fungdes
rotineiras onde ndo é possivel substitui-lo.

Uma das inovagbes de maior resultado na drea de organizagio do trabalho
foi, sem divida, o corte de cana em sete ruas. Ndo se sabe ao certo como comegou
esta prdtica, o fato é que ela se disseminou rapidamente a partir de 1982/83, na
regifo Mogiana do Estado de S4o Paulo. O corte de cana em sete ruas foi estudado pelo
Departamento de Engenharia Agronomica da COPERSUCAR, mas em entrevista
realizada com os diretores da empresa, verificou-se que o CTC analisou a expe-
riéncia tempos ap6s sua disseminagdo por um nimero razodvel de usinas filiadas,
nfo sendo o criador da inovagio!!.

No sistema cinco ruas, o ritmo de trabaltho se dava de uma forma ainda muito
lenta do ponto de vista usineiro. Além disso, havia muito trifego de mdquinas no
terreno e, principalmente, muitas impurezas carregadas juntamente com a cana.
Estima-se que em uma tonelada de cana, 3,8% do total seja composto por impu-
rezas. Este valor representa um grande prejuizo para a usina, pois a cana era paga
por tonelada aos seus fornecedores. Além disso, como as terras e as impurezas sfo
prejudiciais ao processo industrial, a usina se via na obriga¢do de lavar a cana antes
de moé-la, incorrendo em despesas adicionais e perda no teor de sacarose do pro-
duto (Gebara & Baccarin 1983).

Para os trabalhadores, 4 parte do regime extenuante de trabalho, o incon-
veniente do processo do corte das cinco ruas residia na forma de pagamento.
Normalmente, os critérios da usina para a realizagio da conversfo metro-tonelada
nem sempre correspondiam a realidade. Além disso, o pagamento sofria uma série
de intermediagbes de empreiteiras inescrupulosas que recolhiam parte do paga-
mento (Otani & Yoshii 1983).

Uma vez que o corte de canaem sete ruas pressupde a “arrumagdo” da cana em
menores montes a cada 2,0 mou 2,5 mem sentidolongitudinal, as vantagens se multi-
plicam. Em primeiro lugar, hd evidentes vantagens na qualidade da matéria-prima.
Devido a forma como ¢ recolhida e transportada para o caminhdo, a cana é recebida
sem impurezas, permitindo economias com a lavagem, além do maior rendimento
industrial. O espagamento entre as ““barreiras” é menor do que no método da cana
amontoada e, portanto, em menos metros lineares de cana se colhe a mesma coisa

"1 Entrevista com o diretor técnico da Usina Palmeiras em Araras (SP).
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com consumo de combustivel menor. A reducdo caleulada no trinsito ¢ de 28,6%.
Com isto, os gastos com combustivel podem ser reduzidos em 40%, além das evi-
dentes vantagens quanto a compactagio do solo (Gebara & Baccarin 1983).

Com a introdugdo oficial, a partir da safra 1984/85, do pagamento de cana
pelo teor de sacarose (PCTS), o sistema passa a beneficiar também os fornecedores,
que irfio faturar mais com uma matéria-prima de melhor quatidade, incentivando
também estes a adotarem o corte de cana em sete ruas. Em geral, calcula-se que o siste-
ma proporciona um ganho de produtividade de mais de 30% no rendimento das usinas
e também dos fornecedores’>. Com isto, se configura um ganho maior do que
aquele verificado por qualquer outra inovagio técnica dos dltimos anos, seja no
campo das variedades, seja com relagdo ao maquindrio. As Tabelas nimeros 3 ¢ 4
ddo a medida do que representou esta inovagdo.

Observa-se na Tabela n? 3 que a produtividade do trabalho estd na razio
direta da intensidade do mesmo. O nimero de eitos por hectare evidentemente ird
diminuir pois o trabathador terd que caminhar mais lateralmente, 20 mesmo tempo
a densidade do carregamento ird aumentar significativamente, mais que duplicando.
Ao mesmo tempo, e o que ¢ mais importante, devido ao menor trabalho das mdqui-
nas, a capacidade efetiva de carregamento ¢ o tempo de carregamento variam de
forma positiva.

Na Tabela n 4 observa-se, por sua vez, que o corte de cana em sete ruas dimi-
nuiu significativamente as perdas e praticamente anulou a ocorréncia de “sujeira”
na cana. A ocorréncia de pedras e tocos, por exemplo, foi reduzida praticamente
a zero, eliminando os riscos de dano ao equipamento industrial. O sistema de sete
ruas apresenta, portanto, do ponto de vista do usineiro, a dupla vantagem de melho-
rar a qualidade da matéria-prima transportada para a usina, possibilitando também
uma melhoria do rendimento industrial.

Para o trabalhador, a introdugdo do sistema de corte com sete ruas foi desvan-
tajoso, pois ¢ obrigado a realizar um trabalho adicional sem um beneficio propor-
cional. De fato, os cortadores de cana terdo que jogar as canas a uma distdncia de
3,0 m maior (1,5 m de espacamento para cada rua), representando um dispéndio de
energia maior e ainda assim com uma redu¢fio da sua capacidade de corte variando
entre 20% e 40%, segundo as estimativas dos proprios usineircs. Com o maior desgate

'2 Entrevista com o Prof, J.J. Gebara da FCAV/UNESP - Jaboticabal.
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proporcionado pelo sistema e pelo rendimento menor ao final do dia de trabalho,
o trabalhador tem buscado a incorporagdo de outro elemento da familia na emprej-
tada a fim de completar a tarefa. Com isto, tem-se elevado ¢ ntimero de mu!:

e criangas no corte de cana nos Bitimos dois anos.

A opinido dos técnicos do setor sobre o corte de cana em sete ruas é contradi-
toria. Alguns afirmam que o trabalhador 56 aceita trabalhar neste sistema quando
ndo hd nenhuma outra oportunidade de trabatho. Outros afirmam que o traba-
Ihador busca o corte de cana em sete ruas porque pode ganhar mais'

0Os Ganhos de Produtividade

Toda atividade de pesquisa por parte da COPERSUCAR proporcionou ganhos
de produtividade. Neste sentido, a tarefa principal do CTC é transferir em primeira
mdo os ganhos de produtividade ds empresas filiadas. Com isto, se proporciona aos
associados um diferencial de custos significativo, que toma um certo vulto na
medida em que o prego da cana-de-agGear fixado pelo governo é reduzido sistema-
ticamente em termos reais.

Em uma economia de concorréncia perfeita, os ganhos de produtividade
podem ser traduzidos em pregos mais competitivos. Isto ocorre porque a tecnologia
permite uma maior parcela de apropriagio de mais-valia. Com o estabelecimento
de um piso minimo para os pregos, fixado pelo governo, verifica-se que & possivel
ampliar as margens de lucro sem qualquer mecanismo de pressdo em dire¢io a uma
redugdo no prego do produto.

A COPERSUCAR se beneficia mais do que qualquer outra empresa com o pro-
gresso técnico. Dada a sua verticaliza¢do, os ganhos de produtividade obtidos no setor
agricola refletem diretamente na lucratividade dos produtos comercializados. Uma
andlise sumdria dos novos projetos enviados pela entidade para enquadramento no
Programa Nacional do Alcool junto 4 Comissfio Nacional do Alcool indica que a
participagfo de fornecedores no suprimento de cana-de-agiicar as usinas ¢ minimo,
atingindo apenas 1/3 do total'®. Estes niimeros demonstram que os ganhos de pro-

'3 Entrevista com técnico de uma usina da regifo de Araras revelou que nos municipios de
Araras, Leme e Pirassununga onde se implantou o corte em sete ruas, os trabalhadores estavam
cortando em cinco ruas e reivindicavam o corte em sete ruas.

Segundo Melo & Pelin (1984) “para o fornecedor, a queda na rentabilidade, guando a rela-
¢lo de troca lhe é desfavoravel, ndo pode ser compensada por lucros obtidos em outras ati-
vidades ligadas & cana-de-agiicar, enquanto no caso em que o produtor ¢ a prépria usina
ou destilarizr o exercicio da produgdo de agicar ou dlcool pode gerar lucros tais que com-
pensem uma menor rentabilidade na matéria-prima.

14
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dutividade refletem diretamente na empresa mais do que nos proprios fornecedores.
Isto j4 havia sido destacado por Queda que, citando o caso da instala¢do da Estagio
Experimental Araras afirmava: “Dado que os beneficios da experimentaghio, da
pesquisa ¢ da assisténcia técnica agricola nfo sio compartilhados igualmente por
diferentes categorias de empresdrios (fornecedores ¢ usineiros), mas sim, fundamen-
talmente, pelos grandes, no caso os usineiros, a conclusdo ¢ que eles, e somente
eles, lucrarfo com as solugdes propostas™ (Queda 1972).

Produzindo cana-de-agticar a um custo inferior do que os proprios fornece-
dores, a empresa pode lutar junto ao governo por pregos menores para a tonelada
de cana. O pre¢o menor so contribui para deprimir a margem de lucro do forne-
cedor, aumentando a do comprador (usina), sem afetar as usinas mais integradas,
que compensam a diferenga pelo lado industrial . Com efeito, comprando cana a um
preg¢o mais baixo, o capital industrial se apropria de parcela da mais-valia que era
detida pelo capital agricola.

A Tabela n? 5 demonstra esta tese apresentando os precos sugeridos ao IAA
pelos usineiros e fornecedores.

Verifica-se, pela Tabela, que os Precos sugeridos as autoridades por parte da
COPERSUCAR encontram-se sempre ligeiramente abaixo daqueles apresentados pela
ORPLANA - Organizagiio dos Plantadores de Cana do Estado de S4o Paulo, enti-
dade representativa dos fornecedores. Exce¢do seja feita ds safras de 1983/84 e
1984/85, anos nos quais os precos da COPERSUCAR foram superiores aos da
ORPLANA.

Ocorre que os pregos sugeridos pela COPERSUCAR nio podem ser muito depri-
midos, pois o preco oficial da cana-de-agicar guarda uma relagio de proporciona-
lidade com o agtcar e o dlcool. Um prego muito baixo da matéria-prima cana-de-
-aglicar pode levar a pregos baixos dos produtos finais. Esta relagfo foi regida por
decretos do Instituto do Agticar e Alcool, desde a vigéncia do Estatuto da Lavoura
Canavieira (especificamente artigo 87) de 1941, até a safra 1968/69, sendo depois
vigente apenas para a paridade agiicar e 4lcool (Decreto n® 76.966 de 11/7/1975 - o
mesmo que institui o PROALCQOOL).

Assim, apesar de nfo haver uma relagdo oficial entre a cana-de-agucar e os
seus produtos, hd uma relagdo implicita dada pelos coeficientes técnicos de pro-
dugdo. Ocorre que, a cada nova safra, a produtividade industrial experimenta um
novo aumento, proporcionando uma extragdo maior de dlcool ¢ aglicar por tonelada
de cana. Para se ter uma idéia desta elevagdo de produtividade, em 1977, ano em
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que o Prodlcool jd havia atingido uma certa maturidade, o rendimento industrial
médio para a fabricagdo de dlcool em usinas autdnomas era de 59,3 litros/tonelada,
passando a 64,3 litros/tonelada em 1982' %,

Atualmente, a cada safra, o {AA estabelece o preco da cana, dlcool e agucar
em separado. Na safra 1983/84, por exemplo, o rendimento adotado para o dlcool
foi de 59,5 litros/tonelada de cana. Este rendimento industrial para o dlcool é bas-
tante reduzido diante da realidade da maior parte das usinas do Estado de Sdo
Paulo. De acordo com a lei, quando o rendimento da indistria é maior do que
o fixado pelo decreto da safra, a diferenga ¢ dividida entre a usina e os fornecedores.
(Atualmente este pagamento € feito através de dgios sobre a tonelada de cana con-
forme o seu teor de sacarose). Com o pagamento de cana pelo teor de sacarose
(PCTS), os fornecedores poderiam se beneficiar de sua maior produtividade, com-
pensando em parte os pregos baixos pela cana. Mas, por outro lado, ndo receberiam
uma remunerac¢do maior pelo fornecimento em relagio d remuneragio do industrial.
Em outras palavras, a repartigio dos lucros da atividade permaneceria inalterada,
mantendo-se a tendéncia declinante de apropriagfo da mais-valia por parte do
empresdrio agricola ao longo dos anos.

O fato é que a desvinculag@io do pre¢o da cana-de-agiicar dos seus produtos,
definida em 1968, veio favorecer as aspirages dos usineiros que, como destaca
Queda (1972), nfo pretendiam ver os fornecedores premiados pelo aumento de
produtividade industrial que se verificou.

Segundo Queda (1972) *“. .. nfo foi mera coincidéncia a altera¢fo verificada
quanto a2o cdlculo do prego da cana em 1965 (medida preliminar 4 desvinculagdo
de pregos}. Regra geral, as usinas com produgfo superior a 700.000 sacos de aglicar
por safra apresentam um rendimento agricola que € o dobro dos pequenos e médios
fornecedores. Portanto, as usinas podem aceitar aquele declinio nos pregos reais da
cana, pois este é compensado pelo ganho em maior rendimento pelo uso de modermna
tecnologia™.

Na medida em que o poder econdmico, dado pelo potencial de produgio das
empresas ligadas ao Sistema COPERSUCAR, aumenta, toma-se mais facil incorporar
ganhos de produtividade. O caso da mio-de-obra € apenas um aspecto que tem
influéncia sobre os custos que mais tarde serdo levados, sob a forma de prego, para

5 Dados extraidos dos Boletins de Final de Safra do IAA.
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todos os produtores, indiscriminadamente. Mas vale lembrar que hd também o
aspecto locacional e administrativo, que permitem ganhos de produtividade bas-
tante significativos.

Em pesquisa realizada pela COPERSUCAR sobre a estrutura de custo de produ-
¢d0 da cana-de-aguicar, verificou-se que pequenas modificages no sentido de raciona-
lizar a produgZo podem trazer um ganho potencial de 20% na parte agricola (Borges
sd). Este ganho poderia ser compartimentado através das seguintes agBes: gastos
mais eficientes com adubos - 5,29%, mdquinas e tratores - 1,65%, gasto mais efici-
énte com o transporte do ruricola - 1,54%, gasto mais eficiente com o transporte
da cana, em raziio da distancia - 2,57%, e diminui¢fo da capacidade ociosa da fibrica
¢ da administra¢do - 5,56%.

A eliminagfo destes ganhos supérfluos e melhoria da eficiéncia s6 apresenta
um caminho, qual seja: concentragfo maior das propriedades ao redor da usina
¢ eliminagdo progressiva da figura do fornecedor. Quanto ao problema do trans-
porte do ruricola, a tendéncia tem demonstrado que as usinas deverfio passar em
breve a empregar diretamente uma parcela do contingente de trabalhadores volantes,
permitindo a sua residéncia em 4reas préximas a usina'®.

Esta mudanga no regime de trabalho de uma parcela dos trabalhadores volan-
tes estd ocorrendo em fungdo das grandes dificuldades em conseguir bragos para
o corte de cana em determinadas épocas da colheita. Ocorre que a cana sofre a
concorréncia de outras culturas, como o café e a laranja, além do tradicional tra-
balho urbano. Uma solugfio que vem sendo utilizada a contento, apesar de cara, tem
sido a “importagdo” de mdo-de-obra da Regifio Norte e Nordeste do Brasil, onde as
safras se ddo em outra época do ano. Esta solugdo, no entanto, pelo seu alto custo,
vem sendo abandonada, em favor-da utilizagZo de trabalhadores locais residentes
(fanni 1977).

CONCLUSOES
Tomando-se as quatro ultimas safras de cana-de-agiicar no Estado de Sdo

Paulo, verifica-se que a produgdo cresceu a uma média de 15% a.a. A drea plantada
com esta cultura jd ultrapassa a marca de 1,8 milhgo de ha em S3o Paulo e 3,5

16 Depoimento de empresdrios.
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milhBes de ha no Brasil. Além disso, na Regido Centro-Sul do pais, estima-se que
mais de ! milhdo de pessoas sejam dependentes da atividade que contribui com
aproximadamente 1% do PIB no Brasil.

Todos estes marcos sdo surpreendentes e refletem o dinamismo da atividade
canavieira. Possuindo mercado para a sua expansfo e rentabilidade para os seus
negéeios, ndo seria arriscado afirmar que o peso do setor deverd crescer no futuro,
Para o caso do dlcool, por exemplo, a meta estabeiecida para 1985, de 10,7 bilhdes
de litros, jd estd com sua capacidade instalada preenchida. Uma nova meta foi esta-
belecida para 1987: sdo 14,3 bilhdes de litros e, para 1990, a proposta é atingir
20 bilhdes de litros. Rapidamente o Brasil caminha para a auto-suficiéncia em
matéria de combustiveis leves.

Nada disso seria possivel se nfo houvesse uma intensa atividade de pesquisa
agrondmica e industrial. No que refere 4 pesquisa agrondmica, em curto espaco de
tempo consegue-se substituir algumas variedades em degeneragio por novas varie-
dades mais produtivas, mais resistentes e de maturag3o precoce. Novas pesquisas
foram iniciadas na drea de mecanizagio agricola, adubagdo e controle de pragas e,
rapidamente, foi possivel elevar a produtividade dos canaviais,

Atualmente, o padrio de instalagfo industrial no Estado ¢ de 360 mil litros/
dia para dlcool. Existem destilarias, no entanto, com capacidade de 1,5 milhdes de
litros/dia. Normalmente, a sistemdtica de crescimento das usinas estd baseada em
sucessivas amplia¢des. Uma usina comum inicia a sua atividade produzindo 120 mil li-
tros/dia, passando em seguida para 240 mil litros/dia, 500 mil litros/dia até atingir
1 mithdo de litros/dia’ . Este movimento de ampliagBes revela que.a cana-de-agiicar
ndo tem encontrado, até aqui, grandes barreiras 4 sua expansfo. Sfo diversos os
casos de usinas que possuem ao seu redor mais de 20 mil hectares plantados com
cana.

Até agora, a cana-de-aglcar entrou em dreas de pastagem e dreas de outras
culturas; no entanto, um exame mais profundo dos dados demonstra que ndo hd
mais dreas ociosas ou inaproveitdveis no Estado de Sio Paulo, aptas para a cana
(Veiga Filho et al. 1980). Assim, com as novas expansGes, a cana-de-aglcar deverd
competir firmemente com outras culturas, e algumas delas tdo rentdveis como a
propria cana-de-agicar,

17 Este movimento pode ser observado com clareza a partir de exame sumdrio em relatérios de

aprovagdo de destilarias d2 CENAL - Comissdio Executiva Nacional do Aleool.
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Assim, se colocam dois desafios para a pesquisa agrondmica. Em primeiro
lugar,cabe 4 pesquisa agrondmica rebaixar de tal forma os custos de produgdo da
cana-de-agticar que a margem de lucro seja superior dquela obtida com o cuitivo da
laranja, trigo ou café. Isto, em parte, jd vem ocorrendo, dado o subsidio que recebem
os projetos enquadrados no PROALCOOL. Entretanto, retirado o subsidio, o dlcool
deverd competir com a gasolina extraida do petréleo e, neste caso, a determinagfo
de sua viabilidade estard em fungfio do avango da produgo nacional de petréleo
¢ dos pregos internacionais.

O segundo grande desafio que se coloca, e que estd em fungfo das dificuldades
apresentadas anteriormente, € quanto i methoria da produtividade agricola dos
canaviais. Com efeito, é preciso atingir as altas produtividades alcangadas no Havaf
(240 t/ha), Austrilia (84 t/ha) e Indonésia 85 t/ha), e para tanto ainda hd muito
0 que fazer, seja no campo da pesquisa agrondmica, seja nos investimentos de
infraestrutura nas propriedades (Alcantara & Silva 1981).

De uma forma clara, o surgimento da pesquisa privada na 4rea de cana-de-
-aglicar veio em resposta a condigBes concretas de continuidade e acumulagfo para
0 poderoso setor sucro-alcooleiro paulista. Com efeito, a Copersucar representa
© maior conglomerado do setor de aglicar e dlcool no Brasil e suas perspectivas de
curto prazo sfc de rdpido crescimento e diversificacdo. Entre as tendéncias mais
salientes a nivel de diversificagfio estd a verticalizagfo para frente e para trds, inves-
tindo-se simultaneamente no mercado de insumos e novos produtos.

Neste sentido, a tecnologia desempenha um papel fundamental, ainda mais
por se tratar de um setor controlado pelo governo. Uma vez que o Instituto do
Agucar e do Alcool controla pregos e quantidades, nfio seria possivel a formagdo
de um cartel, fazendo-se necessdrio, entfio, trabalhar “por dentro dos pregos”.
Esta pesquisa, no entanto, tem seus encargos distribuidos por toda sociedade, na
medida em que os seus gastos e investimentos fazem parte da composicdo do prego.
Para as empresas que no participam do sistema tecnolégico COPERSUCAR as despe-
sas com aquisi¢do de inovagdes ou adaptagfo passam a ser fundamentais e proprias da
concorréncia oligopolista.

No futuro, todo o setor alcooleiro deverd encontrar problemas, caso a questsio
da mdo-de-obra nfo seja equacionada a contento. Ou a incorporagio de um novo
magquindrio se faz imediatamente e com um retorno sobre o investimento lento e
reduzido, ou a organizagdo do trabalhador e da sociedade serd decisiva na proposta
de uma nova estrutura de produgdo para a cana-de-agticar.
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Enfim, os topicos menores de adaptacdo de tecnologja ficarfo mais restritos
as usinas, enquanto que as grandes questdes ligadas aos saltos tecnolégicos estarfio
na ordem do dia dos centros de pesquisa. A expansio da agroindustria canavieira em
Sdo Paulo chega a um limite e a um ponto de ruptura; é provavel que novas formas
de supera¢do deste gargalo jd estejam em gestagdo e estas deverdo passar necessaria-
mente pela implementagdo de novas tecnologias.
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TABELA 2, Distribuigio da m#o-de-obra ocupada ne cultura de cana-de-agicar

Safra 1974/75.

Operacdo %
Preparo do solo 6,5
Adubagdo 4.1
Plantio 11,1
Tratos culturais 33,3
Colheita 45,0

Fonte: Kageyama et al. {1981).

TABELA 3. Desempenho do carregamento em eitos de trés, cinco e sete ruas,

peso do metro capacidade tempo-de
Tipo de Corte eitos/ha de efetiva de ciclo de
(ruas} {m} carregamento carregamento carregamento
(kg) {t/hora) {s)
3 2,380 33,6 57,0 2847
5 1.428 56,0 625 27,13
7 1.020 78,0 73,0 24,83

Fonte: PLANALSUCAR (1983).

TABELA 4. Qualidade da matéria-prima carregada nos eitos de trés, cinco e sate ruas.

Tipo de corte Pardas/ha® mat. estranha mat. estranha mat. estranha
{ruas)- {%) total vegetal mineral
(%) (%} (%}
3 2,63 1,69 0,62 1,07
5 2,82 0,76 0,46 0,30
) 244 0,58 0,38 0.20

8 percentagem de cana avaliada no campo, apds o0 carregamento mecanico sem catagdo {solo

arenoso, PVA).
Fonte: PLANALSUCAR (1983).
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TABELA 5. Prego da cana-de-aciicar na esteira da usina, em Cr$/ton,

Infcio da safra

Safra COPERSUCAR Orplana Oficial
1975/76 84,18 101,32 59,15
1976/77 119,60 144,63 108,46
1977/78 178,20 189,90 159,28
1978/79 212,17 246,87 208,00
1979/80 315,00 317 64 297,01
1980/81 686,75 71764 588,61
1981/82 1.272,00 1,740,894 1.448,45
1982/83 2.719,00 2.663,00 2.354,82
1983/84 5.765,74 5.615,00 B6.257 85
1984/85 14.130,00 14.298,00 10.095,79

Fonte: COPE RSUCAR - ""Aspectos Econdmicos e Financeiros da Agroindustria sucrg-alcooleira’ -
varips anos.
ORPLANA, - Pesquisa direta.
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