O RESSURGIMENTO DAS PROPOSTAS DE REFORMA AGRARIA

{Comentdirios sugeridos por uma Sintese Critica)

A questdo agriria latino-americana, sobretudo no Brasil, estd voltando a ter
como ponto central as discussdes sobre a “Reforma Agrdria”, tema que andou rela-
tivamente esquecido pelos discursos oficiais, académicos e até mesmo classistas,
durante os anos 70.

A Reforma Agréria esteve ausente do centro dos debates sobre o desenvolvi-
mento brasileiro nos dltimos 10 ou 12 anos, sendo considerada desnecessdria nos
pronunciamentos ¢ propostas governamentais sobre politica agricola dada a intensi-
ficagdo da introdugio de préticas modernizadoras nas atividades rurais.

As avaliagBes oficiais sempre presumiram que a principal fungZo da agricultu-
ra era servir como suporte as atividades “nobres” do crescimento econdmico, ou
seja, gerar 0s meios materiais necessirios 3 implantagfo ¢ desenvolvimento de um
modelo industrial e, por conseqiiéncia, essencialmente urbano. Assim cuidou-se
para que houvesse um aumento efetivo na sua capacidade de produzir para a expor-
tagdo e para o suprimento industrial. Paralelamente também ‘‘descobriu-se” que era
um Gtimo mercado para o consumo de certos bens industriais (mdquinas e insu-
mos). Ademais, ndo foi coincidéncia que aos avangos do capital no campo, corres-
pondesse o aumento das interrelagSes da agricultura com a agroindiistria, com ni-
tidas vantagens para esta Qltima.

As contradi¢@es que estavam na origem dos movimentos sociais rurais que
emergiram em vérios pontos do paifs ao final da década dos anos 50 nunca foram re-
solvidas. O autoritarismo pos - 64 conseguiu abafé-las, pelo expediente sumdrio de
eliminagio fisica e/fou politica de seus dirigentes. Mas, ndo tendo resolvido os pro-
blemas que estavam na base das reivindicagBes dos sindicatos rurais e das ligas
camponesas, eis que estas reiniciam a reconquista de seus espagos ¢ comecam a
serem recolocados. (Nesse sentido atua a Campanha Nacional pela Reforma Agré-
ria, deflagrada em meados do corrente ano, pela CONTAG e com o respaldo de v4-
rias outras entidades civis e de classe).

A situagdo de equilibrio, sempre precirio, entre forgas sociais antagonicas na
disputa por terra, trabalho e seguranca (da terra ¢ do trabalho), tem recolocado a
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necessidade de se discutir as formas pelas quais tem se processado a ocupagdo das
terras agricultdveis deste pais. O discurso oficial — dada as demandas populares num
quadro de recess3o econdmica — passa a “‘cobrar” da agricultura (e dos produtores
Turais) a realizagdo da tarefa que lhes justifica a existéncia, ou seja, que produzam
alimentos. Parece que, de repente, se descobriu que as pessoas comem, precisam
comer, ¢ que a fonte supridora de alimentos bdsicos ¢ a agricultura. Com isso ganham
folego as discussGes das formas como se tem dado a producdo de alimentos, quais
as providéncias que se fazem necessdrias para que se aumente a oferta de alimentos,
isso sem prejuizo dos que advogam ser, em termos de vantagens comparativas, mais
interessante (e lucrativo) a produgio de energia verde e a importagdo de alimentos.
Enfim, sdo desarquivadas as propostas sobre reforma agrria.

Nesse sentido a coletdnea publicada pelo Tempo Brasileiro, n® 77, “Questdes
e Reformas Agririas nos anos 80", coordenada pela Profa. Vilma Figueiredo tem
méritos incontestéveis, pela oportunidade ¢ seriedade com que o trabalho estd con-
duzido. Alguns pontos mereceriam destaque.

O primeiro deles fica por conta da proposta metodolégica sugerida na IN-
TRODUCAO pela coordenadora, no sentido da utilidade e vantagens prdticas e ted-
ricas em, antes de avangarmos quaisquer propostas de reforma agrdria, compararmos
algumas experiéncias concretas de encaminhamento da qQuestdo agriria com e sem a
inclusdo da reforma agriria. Essa é uma tarefa que o leitor deverd {ou poderd, se
quiser) realizar. A coletinea simplesmente apresenta alguns textos, n@o ha nenhum
capitulo conclusivo que pretenda a sintese ou o fechamento da questfo. Ao invés
de realizar essa tarefa a responsével pela publicagdo optou por deixd-la em aberto;
alguns dados/casos foram relatados, sugeriu-se um caminho para compari-los, ten-
do-se inclusive alertado para o fato de alguns deles serem “incompardveis™,

Nesse ponto a discussdo do livro deve ser remetida aos comentdrios que foram
publicados nessa revista, em seu Gltimo ntmero (v. 1, n® 3, set/dez. 1984), piginas
466-469, de autoria de Mauro Marcio Oliveira.

O risco de uma resenha critica, ou seja, aquela que vai além da apresentagdo
do conteddo de um trabalho, que por isso mesmo também expressa os pontos de
vista do resenhista sobre o tema — e, isso nfo é um defeito —, € que acaba, por ve-
zes, querendo que ofs) autor(es) discuta(m), inclua(m), todas as varidveis e variantes
que suscitam o seu interesse, ou que possam realizar todas as expectativas que tenha
sobre o assunto. Ora, tomando-se qualquer trabalho, de qualquer cientista social, é
possivel lamentarmos o que ndo foi dito, reivindicarmos mais do que cada obra
contém. Mais complicado, sobretudo quando o tema comporta multiplas andlises ¢

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 2(1):171-175, jan./abr. 1985
172



encaminhamentos, € o resenhista se ater aos limites do que foi apresentado, em fun-
¢do do que se pretendeu apresentar.

Isto posto, parece carecer de sentido a cobranga pela nio inclusio de aspectos
especificos da questdo agraria brasileira, no caso a “pouca atengdo” 4 “questdo agrd-
ria regional”, no dmbito do texto de autoria de V. Figueiredo. Poderfamos, sem
esforgo, construir uma lista alentada com os temas e sub-temas que ndo foram enfo-
cados na coletinea. Mas, ¢ dai? Ademais, uma andlise, mesmo se marxista, do desen-
volvimento da agricultura brasileira, se coerente e, pois consistente, traz esclareci-
mentos, auxilia no entendimento/explica¢fo dos fendmenos analisados, se conse-
Buir expressar a esséncia dos mecanismos que comandam um determinado processo
social. O texto em pauta, cumpre com esse objetivo bdsico, sendo descabidas as la-
Cunas nele identificadas. Assim, por conseqiiéncia o aprofundamento dos estudos
sobre a génese ¢ os efeitos da politica de subsidios, tal como se impbs enquanto
instrumento estratégico da politica governamental para o setor agricola, sem divida
constitui um aspecto que nfo pode ser negligenciado por quem se dispSe a estudare
a entender os rumos do nosso desenvolvimento agricola. Mas, afirmar que nos estu-
dos que seguem a “linha cldssica do marxismo”, ““desavisadamente se tenta dar a
impress3o de que os subsidios existiriam com tanto vigor, apenas nos pafses capita-
listas subdesenvolvidos”, que “teria sido bastante util a abordagem comparativa
sugerida pela propria organizadora, para analisar a anatomia e o funcionamento dos
mecanismos de subsidios 2 agricultura em diversas situag¢Bes historicas™ — é, no mi-
nimo uma expressdo “desavisada” de preconceito teérico.

Sem que nos detenhamos muito na avaliagdo parcial de cada um dos estudos
que compdem a coletdnea, em seu préprio bojo estd o de autoria de Szurek que ana-
lisa os impasses da agricultura na Poldnia Socialista, onde sio feitas repetidas alu-
soes 3 inutilidade dos subsidios e vantagens que tém sido, sistematicamente, conce-
didos 4s exploragdes coletivas, apesar do autor nio ter se preocupado em aprofun-
dar essa questdo, pois nio chega a qualificar as bases que lhe possibilitou chegar
a tal avaliagio,

O trabalho de V. Figueiredo traga um quadro geral da evolugiio recente e dos
efeitos das politicas governamentais na agricultura, qual seja, a modernizagio sem
reforma, processo de consequéncias sociais e econdmicas perversas, que aprofundou
as desigualdades sociais no campo, expulsou enormes massas de trabalhadores ru-
rais, que, se gera divisas, também gera a fome.

As colocagBes sobre os subsidios na agricultura presentes no trabalho de V.
Figueiredo em nada contrariam outras avaliagdes feitas por pessoas que, decidida-
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mente ndo utilizam critérios marxistas de anlises. Por exemplo, assim se pronun-
ciou recentemente o Sr. Ney Bittencourt Araiijo, presidente das empresas Agro-
ceres, em entrevista concedida 2 Revista Senhor (n® 190, 07 de nov. 1984)“ . .. o
crédito subsidiado criou oportunidades extraordinariamente grandes para a especu-
lagdo e para a aplicagdio do dinheiro que deveria ser alocado na drea produtiva, . . .
o crédito subsidiado, de certa forma, foi um elemento concentrador de renda, na
medida em que o beneficidrio oferecia sua terra como garantia. Quanto mais terra
mais acesso ao crédito. De modo que também promoveu o encarecimento da terra,
Essa ¢ uma das distorgBes mais sérias que eu vejo no processo de crédito subsidiado.
E trata-se de uma distorgdo intrinseca, isto €, ocorreria mesmo gue nio houvesse
malandragens, corrup¢do, desvios ou apropriagdo indébita”

Temos que concordar com o Sr. Mauro Marcio Oliveira quando se refere aos
padrdes de qualidade desiguais dos textos apresentados. Sem davida o de Galano é o
mais fragil, mas eu acrescentaria o de Solon L. Barraclough entre os melhores, onde
de forma sintética, resgata a discussdo sobre reforma agriria das chamadas “pré-con-
digBes materiais” e a remete s estruturas de classes nacionais, onde as diferentes
composi¢es do poder lhe dard um encaminhamento préprio.

Um dltimo ponto — mas ndo o menos importante — é a questZo crucial levan-
tada por alguns dos autores, (sobretudo Solon Barraclough e Jaques Chonchol), e
pelo resenhista, da reforma agréria enquanto op¢fio mais de cariter politico do que
de natureza técnica. Concordo com o resenhista quando chama a aten¢lo para o
fato de que ¢ “uma alternativa falsa: o técnico versus o politico”. Também & quase
perfeita a argumentagdo de que: “Ndo basta a decisdo politica para que a reforma
agrria seja deflagrada ¢ bem sucedida. O aparelhamento técnico para sua execugio
¢ fundamental para seu sucesso. Sem uma base técnica aparelhada, a decisdio poli-
tica (favordvel) corre o risco de ser mais formal do que real”. (pdg. 468).

Disse que é uma argumentagdo “‘quase perfeita”, porque, embora légica, parte
do silogismo de uma “decisdo politica” que parece emanar de fora para dentro do
contexto social, parece que a frase ficaria perfeita se 2 expressdo fosse substituida
pela “decisfo técnica”. A classe dominante em termos politicos e econdmicos, em
qualquer 'modo de produgdo, também é dominante com relagdo A apropriagio do
saber técnico.

A “decisiio politica” enquanto expressar apenas o voluntarismo eventual (ou
ndo) de algum dirigente, ou de um grupo de dirigentes, ocupem a posi¢do que for na
estrutura de poder, serd vazia mesmo que lhes seja possivel mobilizar todo saber e
todo aparelhamento técnico. A reforma agriria, mesmo modesta, e timida se tiver
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um minimo de caracteristicas que a identifiquem como tal, ird alterar a estrutura de
propriedade. E isso nio se faz sem negociagdo, isso ndo se faz sem acordo politico,
isso ndo se faz sem barganha, mas se pode fazer sem aparelhamento técnico. Pode-se
também tentar chegar li pela via da revolugio social, como na China e em Cuba.
Mas isso ndo interessa ao sistema dominante; talvez ndo interesse ainda as classes
despossuidas, mas pode passar a interessar. A sobrevivéncia do sistema capitalista

interessa diminuir a desigualdade social, interessa uma reforma agrdria negociada,
uma reformulagdo da estrutura fundidria sem traumas sociais.

Sem duvida esse € apenas o inicio da retomada de um tema que deve ‘‘es-
quentar” proximamente. Estd claro que nenhum trabalho sobre a questfo agréria
¢ (pode ser) definitivo. E o que a tora para nés, todos interessados ne assunto, tdo
apaixonante e atraente, e nos envolvemos nessas discussGes.

Brancolina Ferreira
CNPH/IPEA

{Nov/84)
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