CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A AGRICULTURA:
UMA ANALISE DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
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RESUMO - O trabalho pretende acompanhar, do Planc de Metas ao 3% Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, as propostas de politicas direcionadas 2o avango cientifico ¢
tecnoldgico da agricultura. Mais precisamente, pretende relacionar tais medidas com
as demandas derivadas do crescimento, diversificacio e transformagfio do setor agri-
cola nesse periodo. Mostra também como se transita de intengGes modernizantes nio
dotadas de um conjunto de instrumentos adequados, para uma efetiva politica de
madernizagio do setor, com importantes implicacGes cientificas e tecnoldgicas, até a
conselida¢io de uma politica de ciéncia e tecnologia para a agricultura.

SCIENCE AND TECHNOLOGY FOR AGRICULTURE
AN ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT PILANS

ABSTRACT - This work intends to trace the political proposals directed towards the
scientific and technological advancement of agricufture made between the Devel-
apment Council’s Goal Plan and the 3rd, National Development Plan. Pracisely, it
attempts to relate those measures to the demands derived from the growth, dever-
sification and transformation of the agricultural sector during that period, tt also
shows the transition from modernizing intentions tacking an adequate set of
instruments to an effective modernization policy for the sector, with important
scientific and technological implications, culminating with the consolidation of a
scignce and technology policy for agriculture.

1 M.Sc., Economia, doutorando em economia do Departamento de Economia e Pla-

nejamento da Universidade de Campinas. Prof. e Pesq. do Curse de p6§-gradua§€o
em Desenvolvimento Agricola da Univ. Federal Rural do Rio de Janeiro. Km 47,
antiga rodovia Rio - Sdo Paulo, CEP 23460 Seropédica, RJ.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1(3):309-344, set/dez. 1984

309



AC.CASTRO

Na primeira metade do século XIX, num texto de *“Ensaio sobre o fabrico do
Assucar”, o autor assim expressa suas considera¢Bes sobre o desenvolvimento da
agricultura: “Com efeito, os modernos e mais civilizados apresentam documentos
que nfdo s atestam o favor dado i cultura do campo, senfio que ensinam os meios
pelos quais devemos promover e melhorar, em nossa Pitria, os diversos ramos da
economia rural, que tfo desenvolvidos se acham em alguns pafses da Europa”
(Almeida 1934).

Este documento revela uma antiga e disseminada preocupagiio com o progres-
so agricola. Mais do que isto, chama a atenc3o para a existéncia de proposigdes,
recorrentes ao longo do tempo, que almejam a eleva¢io do seu nivel técnico. Estas
propostas, inicialmente reinvindicadas pelas classes produtoras rurais, nos mais va-
riados momentos de nossa histéria, v@o tomando corpo e se poderia dizer que a
politica agricola incorpora tais preocupages desde muito cedo.

O presente texto pretende acompanhar, do Plano de Metas ao III PND, as
propostas de politica direcionadas ao avango cientifico e tecnoldgico da agricultura.
Mais precisamente pretende relacionar tais medidas com as demandas derivadas do
crescimento, diversificagdo e transformagfio do setor agricola no mesmo periodo.

Uma primeira indaga¢io consiste em determinar a partir de quando se conta
efetivamente com uma politica de (Ciéncia & Tecnologia) explicita para o setor.
Por outro lado, trata-se de apontar a dire¢do (cientifica e tecnoldgica) do conjunto
de propostas modernizantes que desde muito cedo estiveram presentes nos planos
de desenvolvimento agricola. Por esta razfo parece til distinguir enire politicas
agricolas que ignoram a dimensao de ciéncia e tecnologia, politicas que objetivam
elevar genericamente o nivel idcnico da atividade produtiva e aquelas que preten-
dem efetivamente direcionar o avango técnico e cientifico proposto segundo certos
objetivos estratégicos. As propostas de elevagio indiscriminada do patamar tecnolé-
gico consubstanciam o que vamos denominar de politicas de modernizagio da agri-
cultura que podem também ser encaradas, pelo seu conteddo implicito, como poli-
ticas de C & T (Guimardes & Ford 1975).

O que chama a atengdo, quando se examinam os planos de desenvolvimento
agricola, desde os primeiros, é a precoce existéncia de uma preocupagdo com a mo-
dernizagdo agricola — entendida aqui como um conjunto coerente de propostas
(e mais adiante de instrumentos de politica) cujo obietivo € a elevagfo da produti-
vidade agricola pela transformagfo de suas técnicas ¢ pela difusfo de novos métodos
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de cultivo. Pretendemos demonstrar que, ao invés de mudangas relevantes na con-
cepgio da politica de moderniza¢iio agricola, hd uma grande continuidade na sua
formulagio. Desde a Missdo Abbink (Comissfo Mista Brasil - Estados Unidos
1949}, ou mesmo antes, tal concepgdo encontra-se claramente expressa em docu-
mentos que em sintese propde a articulagdo do tripé: pesquisa, assisténcia técnica
e crédito rural. Em outras palavras, é o padrio tecnoldgico dominante nos paises
desenvolvidos a matriz que havenia de ser difundida por todo o mundo. Este movi-
mento de modernizagio encontrou sua “biblia” no texto de Schultz {1964), que
logrow ampliar a difusio de programas e politicas jd em curso em indimeros paises.
Como se sabe, um de seus pressupostos mais importantes era o de que a pesquisa
tecnoldgica teria um grande impacto sobre a produtividade dos fatores de produ-
¢do, de forma a baratear os custos médios. Assim, a livre atuagio das forgas de mer-
cado induziria sua adogdo, “quebrando” as resisténcias da chamada agricultura tra-
dicional, cuja combinagio de fatores nio deixava de ter uma certa racionalidade.
Entretanto, fazia-se necessdrio o suporte de um intenso trabalho de educa¢do rural
(o que inclufa a assisténcia técnica e a extensdo rural) para “semear” a disposi¢do
de mudar. Um importante trago desta proposta € considerar que o avango cienti-
fico e tecnolédgico se d4 numa dnica diregdo® ndo havendo sequer suspeita de dire-
gOes alternativas; havia apenas de seguir o seu curso e sobretudo ampliar sua difu-
830 através de instrumentos adequados.

Na realidade, a concepgdo modemizante veio, no entanto, a imprimir uma
determinada dire¢io ao desenvolvimento tecnolégico do setor — através da énfase
na difusfo, 4 qual esteve subordinada inclusive a pesquisa institucional. Em termos
materiais, a modernizagdo agricola levou 20 uso (e em certos casos 3 super-utiliza-
¢do) de fertilizantes e¢ defensivos, atendendo aos interesses da inddstria produtora,
e a0 uso de mdquinas de grande porte nos processos de produgdo, especialmente
tratores e colheitadeiras. Quanto i pesquisa, esteve preferentemente orientada para
cultives de exportagfo, cuja rentabilidade no perfodo pos-1967, de certa forma
justificava tal procedimento. A elevagido da produtividade se fazia predominante-
mente através da utilizagio de insumos comprados fora da unidade de produgio,
favorecendo, assim, estabelecimentos de grande porte que, com freqiiéncia, passa-
vam a especializar-se num unico produto. Por Gltimo, hd que lembrar que o crédi-
to rural foi o instrumento por exceléncia da politica de modernizagdo, capaz de

2 Mais precisamente aquela baseada no pacote de insumos e maquinas desenvolvido pela cha-
mada revolugdo verde e confirmado pela pesquisa tecnoldgica institucional e privada.
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viabilizar tal padrio tecnolégico. Em resumo, a pesquisa ¢ a assisténcia técnica se-
guiram os rumos ditados pelos interesses em jogo dos setores que compdem o mo-
derno complexo agro-industrial, viabilizando preferentemente a agricultura capita-
lista ¢ a produgdo familiar articulada ou subordinada a este complexo (Moreira
1982}

Para que isto efetivamente tivesse podido ocorrer, o Pafs necessitou contar
com a constituigdo, o crescimento e a diversificagdo deste complexo agro-industrial
moderno. Estariam ai incluidos os setores industriais e de servigos voltados para
o funcionamento da atividade agricola: o segmento produtor de insumos modernos
¢ mdquinas; a pesquisa tecnoldgica e a extensdo rural; a agro-inddstria {ou o pro-
cessamento industrial de matérias-primas agropecudrias); a armazenagem; o trans-
porte de mercadorias do complexo; a comercializagio final ¢ o financiamento do
conjunto destas atividades com especial men¢do ao crédito rural. Desta forma as
politicas que promoviam tais setores induziam e reforgavam a modemiza¢do da
agricultura.

A concepgdo modernizante, que predominou até recentemente (e que talvez
ainda predomine em certos redutos formuladores da politica agricola), entrou em
choque com a situagdo que comegou a impor-se a partir da segunda metade dos
anos 70, quando a crise internacional passou a exigir respostas predominantemente
tecnologicas que pudessem redefinir o padrdo até entdo imperante — quer porque
existissem imperativos econdmicos (do tipo necessidade de poupar combustiveis
ou, 0 que € ds vezes o mesmo, aliviar o balango de pagamentos), quer porque se ti-
vesse desembocado numa encruzilhada tecnol6gica onde haveria que realizar opgdes
de diregdo. Para tais escolhas nada garantia que o livre jogo das forcas de mercado,
ou os interesses econdmicos preexistentes, levasse 3 otimizagio dos resultados ma-
croecondmicos — o que viria a reforgar a necessidade de redirecionar o avango
cientifico e tecnolégico. Neste contexto a polftica de C & T passa a ser entendida
como a explicitagdo de diretrizes estratégicas que buscam estimular e promover a
ctiagdo e/ou incorporagdo, a adaptagdo e difusdo de novos (e certos) conhecimen-
tos técnicos para o setor agricola. Uma politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico autdnoma, capaz de responder aos desafios impostos pela presente
crise deveria, por exemplo, ter em conta: uma politica de utilizagZo racional dos
recursos naturais; uma politica de melhoria do rendimento energético das tecnolo-
gas geradas e difundidas, além de buscar outras formas de conservagio, poupanga
¢ substitui¢do de importages, sobretudo de insumos derivados de petrédleo; estar
adequada a condigBes naturais especificas e a condigBes econdmico-sociais deter-
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minadas (por exemplo, privilegiar pequenos agricultores); em certos casos apostar
em solugBes tecnolégicas de fronteira; enfim, pautar-se por uma “politica de
autonomia relativa™.

Seria necessdria a conjuga¢do da crise energética, da crise financeira e o rela-
tivo fechamento do mercado internacional para produtos agricolas, acrescido final-
mente da redugdo da rentabilidade externa das “commodities”, para que se rearti-
culassem internamente os setores que poderiam vir a viabilizar uma politica de
ciéncia e tecnologia capaz de reorientar explicitamente as respostas A nova situagdo.

Acreditamos que tais setores terfo uma importante luta a travar a partir do ano de
1983,

O texto que se segue acompanhard as medidas relacionadas com o desenvol-
vimento cientifico e tecnol6gico a partir do Relatério da Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos (1949). Pretendemos mostrar como se transita de intengdes moder-
nizantes — ndo dotadas de um conjunto de instrumentos adequados — como por
exemplo no Plano de Metas e no Trienal — a uma efetiva politica de modemizacdo
do setor — como no Plano Estratégico de Desenvolvimento — com importantes im-
plicagBes cientificas e tecnologicas, até a consolidagio de uma politica de C & T
para a agricultura. Acreditamos que, em rela¢do ao setor, tal politica esteve expli-
cita nos dois primeiros PNDs Planos Nacionais de Desenvolvimento (¢ nos seus

respectivos PBDCTs) para finalmente buscar novas opgbes estratégicas no III
PBDCT.

Como conseqiiéncia do anterior poder-se-ia sugerir que até o I PND a politi-
ca de modernizagdo centrou-se na difusdo principalmente de miquinas e insumos
modernos através, por exemplo, dos sucessivos planos nacionais de mecanizagdo,
fertilizantes, sementes etc. E possivel, no entanto, encontrar mengdes 4 necessidade
de fomentar a pesquisa no dmbito das Universidades, centros estaduais e no DNPEA

3 Com relagdo ao conceito de autonomia relativa veja-se Guimardes & Ford, op. cit., pe_ig. 387.
No caso da agricultura, como certas inovagdes introduzidas devem :?star necessariamente
adaptadas ds condi¢Ges locais de solo e clima — para produziren} os efeitos esperados sobre a
produtividade do setor - o desenvolvimento de técnicas deverd ter ‘naturalmen}e em conta
tais especificidades (no caso da pesquisa genética mais, no caso fie insumos quimicos e ma-
quinas, menos). Por esta razdo, a preocupagdo com a “autonomia relativa veio a es'tar pre-
sente ainda quando ndo houvesse efetivamente uma orientagiio de cunho nacionalista nas
diretrizes maiores do setor.
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(Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagio Agropecudria) — mas que
nio sfo acompanhadas de diretrizes ¢ instrumentos de implementagdo. A criagdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA em 1972 vem final-
mente representar uma importante mudanga de enfoque. A preocupagdo com a ge-
ragio institucional de tecnologias — que passa a ser central nos I e Il PBDCT — su-
pde que a difusfo fique a cargo da iniciativa privada. Tal suposto estd expresso no
I PBDCT, mas omitido no II. Neste, a estrutura¢fo e funcionamento da EMBRAPA
ocupam um espago privilegiado, bem como a necessidade de integragio da Univer-
sidade com o sistema institucional de tecnologia para o setor. A trajetéria descrita
desemboca no 111 PBDCT. Aqui a preocupagdo estratégica estd presente através da
necessidade de integragio entre a Universidade, o Sistema EMBRAPA, as institui-
¢Oes estaduais de pesquisa e o setor privado. Assume extrema importincia a ne-
cessidade de articular a pesquisa e a asisténcia técnica (geragdo e difusio) e a ne-
cessidade de desenvolver setores prioritdrios, que pertencem i fronteira do conheci-
mento cientifico ¢ cuja expansfo ndo seria obtida através do mero jogo das forgas
de mercado. A orientagio que assim comega a insinuar-se parece revelar a intengdo
de enfrentar a crise na trincheira tecnoldgica. Por iltimo, a preocupag¢io com um
desenvolvimento tecnoldgico autdnomo refletese na determinagfio da busca de
solugBes eminentemente nacionais através do fortalecimento das instituicOes de
pesquisa. Retomaremos estas questdes ao longo do trabalho.

O RELATORIO DA COMISSAO TECNICA MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS
(COMIBEU — JOHN ABBINK COMISSAO MISTA
BRASIL — ESTADOS UNIDOS 1949)

No perfodo que vai dos anos 30 até o fim da segunda guerra mundial a agri-
cultura brasileira passa, como se sabe, por uma reestruturagdo em profundidade de-
terminada pela necessidade de substituir parte da produgdo cafeeira, especialmente
no Centro-Sul, destinada aos mercados internacionais, entio em crise, por uma
estrutura mais diversificada onde combinavam-se solugBes para exportagdo (algoddo
¢ aghicar) com cultivos para um mercado intemo que se expandia.

O padrdo tecnoldgico predominante caracterizava-se pela escassa presenca de
insumos quimicos e miquinas. Justamente pelo incipiente progresso das técnicas de
cultivo, principalmente quando comparadas com as jd adotadas nos paises capitalis-
tas avancados que se encontravam em pleno processo de difusfo de sementes de
alto rendimento e do pacote de insumos e elas atrelado, abria-se um enorme poten-
cial de modernizagfo para a agricultura nacional. Tais perspectivas eram antevistas
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pelas “classes produtoras™ do pais que j4 em 1945, através da Carta de Teresépo-
lis reivindicavam tragar os rumos da politica agricola dentro de diretrizes de um
plano geral que alinhava oito propostas:

a) melhoria do sistema de transporte:

b) fomento ao cultive de géneros alimenticios amparados por cooperativas
para pequenos produtores;

¢) combate i erosdo dos solos; criag@o de um sistema de defesa sanitdria; es-
timulo aos fertilizantes naturais; plano nacional de combate 3s pragas;

d) um amplo programa de assisténcia técnica e crédito rural;
¢} assisténcia gratuita, social e sanitdria, para a populagdo rural
f) corregdo das disparidades entre precos agricolas e industriais;

g) “devem ser ativadas as pesquisas agrondmicas e tecnoldgicas de nossas
matérias-primas e a industrializagdo dos produtos agricolas, a fim de valo-
rizar o trabalho rural e evitar as crises periddicas™.

Percebe-se que jd se encontravam embrionariamente formuladas propostas e
intengGes modemizantes que estariam reforgadas no Relat6rio da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos, a seguir analisados. A formulacfo explicita de uma estratégia
modernizante, o que j4 implicava em, implicitamente, direcionar o desenvolvimento
tecnolégico do setor no caminho das aquisicSes da Revolugdo Verde, fazem tal
documento merecer um exame mais detalhado. Percebe-se também que tal propos-
ta vem de encontro a uma situagio em que se acreditava que as restrigbes externas
iriam diminuir, possibilitando assim a importagfio de insumos e mdquinas essenciais
a0 processo de modernizagio da agricultura tradicional.

Logo em suas primeiras pdginas no item “Some Symptoms of Lack of
Economy Balance™ — o documento diagnosticava a questfo do atraso da agricultu-
ra como o mais importante fartor que explicaria a continua elevagfo dos seus pre-
¢0s. A expansio da produgdo agricola seria assim retardada, segundo o relatdrio,
“by lack of capital, by lack of either knowledge or financial means to employ
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modern techniques of farming, and by sheer illiteracy” (Comiss&o Mista Brasil - Es-
tados Unidos, 1949).

A baixa produtividade prevalecente em grande parte da agricultura brasileira,
assim como a concentragdo da produgio exportadora em poucas lavouras, seria
também responsdvel pelas dificuldades no Balango de Pagamentos e pela inflagdo.
Para fazer face a tais problemas seria imprescindivel um desenvolvimento da agri-
cultura, suporte necessdrio do desenvolvimento industrial preconizado.

Em que consiste a proposta para a modermnizacio da agricultura contida no
Relat6rio? As preposigBes ou o receitudrio é rigorosamente o mesmo que se encon-
trard dai em diante nos planos de desenvolvimento. Assim é que o Relatério ressal-
tard os seguintes aspectos gerais:

Educagiio Rural e Pesquisa

Assisténcia Técnica

— Armazenagem e Refrigera¢do de Produtos

Suporte de Pregos

— Controle de Exportagdes
— Acordos Internacionais
— Ajuda Financeira

Destes pontos elegeremos aqueles que propriamente dizem respeito 4 preocu-
pagio com o desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico da agricultura.

Educagio Rural e Pesquisa
“The future of Brazil’s agticulture problably depends more on a sound and

adequate agricultural research program than on any other one thing (Comissfo
Mista Brasil - Estados Unidos 1949). O Relatério coloca assim a importancia da pes-
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quisa, considerada como a base da modermnizagdo, e que deveria privilegiar as técni-
cas de combate a pragas e doengas, a inseminagao artificial e a produgdo de semen-
tes hibridas (que segundo o Relatério produziam o dobro do que as variedades ndo
hibridas, sendo que o Estado de S3o Paulo as produzia & época em escala considerd-
vel.*

Os programas de extensfo agricola sio a outra face da atividade de pesquisa.
A modernizagfo seria atingida através do efeito demonstragio obtido através de
programas estatais de extenso rural (nos Estados de S30 Paulo, Rio Grande do Sul,
Bahia e Minas Gerais). Recomenda-se que este programa possua um transporte ade-
quado e um nimero suficiente de profissionais capazes de atender diferentes tipos
de produtores, especialmente os pequenos agricultores, mais necessitados destes
servicos. A extensio se faria através de cursos, reunides de grupos, excursGes e ma-
teriais de divulgagio.

A assisténcia técnica dada aos agricultores deveria ajudar a solucionar os pro-
blemas de mecanizagdo, de conservagdo do solo e da dgua, incentivar. o uso de ferti-
lizantes, irrigagdo, introduzir melhorias nas plantas e animais, permitir um controle
eficaz de pragas e doengas, incentivar o reflorestamento, promover a organizagio
da propriedade rural e a industrializagfo de matérias-primas agricolas. A mecaniza-
¢do das atividades, tida como necessdria numa estratégia de modernizacio, estaria
sendo retardada por problemas de topografia, tamanho dos estabeldcimentos, prego
dos tratores importados, prego dos combustiveis (gasolina e 6leo diesel) e pela
“aversdo tradicional 4 mudanga nos métodos de cultivo™.

Observe-se que a preocupagio com a conservagdo de recursos naturais, que
ndo estard presente em todos os planos globais de desenvolvimento agricola, estd
colocada com relativa énfase. Segundo o documento este seria 0 mais importante
problema da Regifo Centro-Sul, resultante da passagem do café nos Estados da re-
gifo, da derrubada de florestas e da exposigio dos solos 4 chuva ¢ ao sol. Os pro-
gramas de conservagdo deveriam comegar em pequena escala utilizando os mais
diferentes veiculos para disseminar as informagGes.

4 gao Paulo teria hibridos suficientes para a safta de 1950, segundo o documento.
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Entre as sugestdes relativas ao item fertilizantes encontram-se:

a) aumentar a importagdo de adubos através de acordos especiais;

b) itensificar as pesquisas e estudos sobre os depdsitos nacionais de fosfato;
¢) intensificar o uso de fertilizantes orgdnicos ¢ de adubagdo verde;

d) utilizagdo de residuos de esgotos sanitdrios e de lixo em geral;

e) estabelecimento de fibricas de fertilizantes quimicos (aménia sintética e
superfosfatados);

f) importar fertilizantes através do Ministério da Agricultura para revenda aos
produtores.

Como se pode observar nas recomendagBes acima, algumas das propostas sdo
bastante atuais por refletirem uma conjuntura de escassez de divisas e de combusti-
vel fossil.

O documento aconselhava a promulgagdo de uma lei para sementes segundo a
qual apenas as aprovadas pelo Governo poderiam ser efetivamente plantadas, fican-
do a produgdo de sementes sob supervisdo oficial. Sugeria também que fossem reali-
zados esforgos de pesquisa para melhoria da qualidade da produ¢do de carne;
melhoria das pastagens plantadas: methor manejo do gado; um controle mais efeti-
vo de pragas e doengas e a constituicZo de um sistema de armazens frigorificos. A
preocupagdo com a pecudria refletia a crenga nas possibilidades do Pais neste setor
uma vez que o rebanho bovino no Brasil seria suficiente para alimentar sua popula-
¢d0. Realcava-se, entretanto, a flagrante deficiéncia nacional na producio de produ-
tos derivados do leite para o consume didrio.

No conjunto das recomendagtes que fazem parte da politica de modemizagio
contida no documento, mas que nfic necessariamente constituem uma preocupacio
com o desenvolvimento tecnolodgico da agricultura, destacam-se as relativas 3 orga-
nizagdo da propriedade rural, os itens sobre industrializagdo rural ¢ armazenagem
e as recomendagBes sobre a politica de pregos minimos. Em seu conjunto, tais
propostas atuariam no sentido de viabilizar a moderniza¢@o e a mecanizagio da agri-
cultura nacional ao eliminar entraves existentes e impor um funcionamento capita-
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lista, agilizado pela conjugagio de diferentes medidas em prol do progresso agrico-
la. Desde os seus primérdios o sistema de precos de garantia sugerido propde a
necessdria articulagdo deste instrumento com o sistema de crédito rural, atestan-
do uma vez mais a precocidade das propostas af veiculadas.

Alids é em relagiio ao crédito rural que se pode perceber a atualidade do
documento refletindo preocupagBes que ainda hoje constituem a agenda politica
setorial. Aqui seria interessante reproduzir alguns dos principais textos do Relatd-
rio.

“The provision of adequate facilities to meet the credit needs of agricultural
producers constitues an essential element of any program designed to raise the
productivity of the agricultural population and improve its economic and social
position.

Without credit the great mass of farmers of most countries would be unable
to purchase sufficient supplies of improved seed, livestock, fertilizer, etc.

This is the case in Brazil. It is urgent that small farmers, tenants,
sharecroppers, and colonos in particular strengthen their economic position in their
relation with middle-men. Adequate and, in many cases, supervised credit is
necessary for such achievement.

(...) In particular it is of the greatest importance that Brazil’s agricultural
extension service be expanded and that the credit system be coordinated with its
activities. As already indicated, warehousing facilities are highly essential to the
effectiveness of a credit program for farmers. Not only do these facilities make
possible the storing of commodities, but they also make loans to producers more
secure.

It is thought desirable that certain groups of agricultural producers receive
credit at specially low interest rates, the agricultural credit institutions cannot
afford to borrow at high interest rates. They must be supplied by the government
with capital funds derived from general tax revenues and from the proceeds of the
sale of general government obligations and possibly with annual subsidies to cover
some part of their operating expenses. In adition, it is important that agricultural
credit operations be intimately related to the needs of particular regions and to the
economic, social and legal position of specific groups of producers.
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By all these stands Brazil’s agricultural credit institutions will need to be
reformed, strengthened, and expanded™.

Dentre as medidas propostas para o fortalecimento do Departamento de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil propse-se sua descentralizagio e
transformagdo em um banco rural. O programa de crédito rural orientado para
pequenos produtores objetivava também melhorar suas condigGes sociais. Acredita-
va-se que o aumento da oferta de culturas alimentares iria depender em larga escala
da melhoria dos métodos de produgdo deste grupo. “At the present time the small
producers are the forgotten men of Brazilian agriculture™.

Através da articulagdo preconizada entre crédito e extensdo rural percebe-se
que aquele ¢ ratificado como o principal instrumento viabilizador de um programa
de transformagdo da agricultura tradicional que vai depender do bom funcionamen-
to dos instrumentos de mercado. Em outras palavras, o desenvolvimento cientifi-
co ¢ sobretudo tecnolégico, do setor agricola, teria, desde cedo, na politica de cré-
dito rural um instrumento privilegiado,

Acreditamos ter deixado claro que se esti diante de uma inegdvel proposta
de modernizagfo da agricultura nacional baseada no tripé: pesquisa, assisténcia
técnica e crédito rural. Tal proposta ndo ¢ original; ela vem reproduzir os progra-
mas internacionais de transformagfo agricola, notadamente norte-americanos, cu-
jo padrdo se quer difundir. Dai a oportunidade de ter comegado este trabatho pelas
propostas da ComissFo Mista Brasil - Estado Unidos.

O PLANO DE METAS — 1956 - 1960

O Programa de Metas vemn encontrar a agricultura brasileira numa conjuntura
relativamente favordvel. Segundo o préprio documento, o desempenho do setor
havia sido relativamente satisfatério em face das demandas crescentes do setor urba-
no-industrial. Entre 1955 ¢ 1957, a oferta de alimentos por habitante cresceu 17%
¢ em relagfo ao ano de 1948, 25%. O crescimento da produgdo, como se sabe, era
fundamentalmente resultante da incorporagfo do que entdo constitufa a fronteira
agricola, principalmente o oeste paranaense — de imensa fertilidade natural — aliado
i continua ocupa¢do do meio norte, de inegdvel efeito distencionador na regifo
Nordestina. Note-se que hd, em principio dos anos 50, uma retomada, ainda que
modesta, das exportagBes agricolas, logo em seguida desestimuladas pela politica
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cambial posta em pritica no perfodo. A partir de meados da década, a substitui¢io
destes produtos por outros destinados ao mercado interno, viria alterar em profun-
didade as relagGes de trabalho no campo brasileiro, o que s6 mais tarde seria reco-
nhecido pela politica agricola.

Neste contexto pode-se inferir que as demandas tecnolégicas do setor eram
limitadas. A ampliagdo da produtividade agricola, decorrente da intensificagdo do
uso das terras produtivas, ndo era sentida como um imperativo para o sistema ndo
86 porque a ampliagdo da oferta se fazia por expansdo da drea cultivada mas, so-
bretudo, porque efetivamente elevava-se o rendimento na fronteira recém- ocupada.

As necessidades eram, no entanto, de outra natureza. A maior integragio dos
mercados agricolas regionais — decorrente da prépria estratégia do Plano de Me-
tas — passava a exigir a construcio de uma infra-estrutura adequada. Por esta razdo
sdo privilegiados no Plano a remog¢fo dos pontos de estrangulamento derivados de
uma estrutura inadequada a uma economia urbana-industrial moderna, que requer
do setor agricola mais agilidade no suprimento de produtos aos mercados urba-
nos. . . “E a agricultura excessivamente sensivel aos chamados pontos de estrangu-
lamento das atividades produtivas cuja expansao fica condicionada por transporte,
annazenagem e indistrias bdsicas™ (Presidéncia da Republica 1958).

Sugerimos assim que o cardter modesto das preocupages com o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico da agricultura no Plano de Metas deriva da necessi-
dade de promover e reforgar os servigos de intermediagdo comercial do moderno
complexo agroindustrial que se montava  época, pré<ondigZo para um desenvolvi-
mento tecnoldgico futuro.

Ainda que menos ampias, as propostas relacionadas com o desenvolvimento
tecnolégico para a agricultura ndo poderiam estar ausentes do Plano de Metas:
“agricultura moderna é uma atividade complexa, que pressupGe a realizacio de
constantes e prolongados trabalhos de pesquisa e aplicagdo combinada de diferen-

tes procedimentos de alto nivel técnico” (Presidéncia da Repiblica 1958).

O cardter indicativo das medidas propostas deixava a desejar o estabelecimen-
to de instrumentos mais eficazes, o que sé viria a ocorrer a partir do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento. Apesar de modestas, as propostas reproduziam aqui,
também, a necessdria articulagio entre pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural,
alicerce da politica de modernizagdo da agricultura nacional baseada na difusio de
insumos modernos e mdquinas para o setor. Vejamos como se enunciam no Plano.
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a) Crédito Agricola

“0 suprimento de recursos financeiros aos produtores, sob a forma de crédi-
to, constitui providéncia direta das mais eficazes para estimular a expansio da agri-
cultura. O aperfeigoamento do trabalho agricola, desde o tamanho racional do solo
e a adogdo de sementes ou animais selecionados ao processo de transformagdo pri-
mdria dos respectivos produtos, passando pelo uso de fertilizantes, de inseticidas, de
irrigagdo, de mdquinas e instalagBes agricolas etc., requer doses relativamente altas
de capital, nfo proporciondveis pelas disponibilidades normais dos agricultores. De
outra parte, o crédito para.custeio entre safras assume o papel de relevincia para a
normal execugio dos trabalhos de exploragio agricola™ (Presidéncia da Repiblica
1958).

b} Pesquisa e Assisténcia Técnica

“Q éxito de uma politica de modernizagio da agricultura guarda estreita rela-
¢3o com os resultados obtidos pelas agéncias governamentais em seus trabalhos de
pesquisas, de difusio de técnicas mais aperfeigoadas e de demonstrago pritica de
sua maijor eficdcia (. ..) Muito hd que realizar, por certo, no setor de pesquisa e da
experimentagio agricola no Pais. E essa serd a tarefa fundamental a que se devem
dedicar, de imediato, os servigos especializados do Estado. (...) Nio bastam os
trabalhos de laboratérios e nos campos de experimentagdo. Torna-se indispensdvel
conquistar o agricultor, obter sua adesfio aos métodos selecionados e recomendados.
Neste particular, os trabalhos de extensfio agricola constituem complementagio
necesséria e indispensdvel” (Presidéncia da Repiblica 1958).

c} Fertilizantes, Inseticidas e Pesticidas

O documento recomenda-o aumento da produgdio interna, capaz de eliminar
as importagGes através da implanta¢io de indistrias especificas criadas com apoio
do Banco Nacional de Desenvolvimenio Econdmico — BNDE. Neste sentido consi-
tui uma proposta de “autonomia relativa”.

d} Méquinas Agricolas
O dogumento afirma que o Governo continuard a proporcionar a importagéo
de maquindria com subsidio cambial e isengio tarifiria. Espera também que a im-

plantagio da inddstria automobilistica promova a produgio de tratores de fabrica-
¢do nacional.
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e) Armazens, Silos e Frigorificos

Constituem um programa a ser apoiado pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico (BNDE).

f) Melhoria dos rebanhos

Reforgo das estragSes zootécnicas ¢ promogdo da renovagio de plantéis, me-
lhoria dos rebanhos e ampliagdo das pesquisas.

Em suas conclusGes o programa destacaria: “A a¢fo do Estado em prol da
agricultura ¢ altamente reprodutiva quando se materializa em pesquisa e experimen-
tagdo e na promogdo da incorporagiio dos respectivos resultados aos métodos de
trabalho dos produtores™.

Como se pode constatar havia no documento uma preocupa¢io explicita com
o desenvolvimento de tecnologias nacionais e com a substituigao de importagGes no
que diz respeito a fertilizantes e maquindria agricola. Mais precisamente o programa
esperava que a implantagdo da indistria automobilistica viesse a representar um im-
pulso importante para a produgfo nacional de tratores, o que efetivamente se verifi-
caria nos anos seguintes. Como observam Guimardes & Ford (1975) “a politica de
autonomia” implfcita na politica de substituigdes de importagGes de bens de capital
deve ser entendida no marco estrito do seu significado tecnolégico. A redugfio da
dependéncia externa ndo era certamente o, objetivo da politica global do Governo
que, na verdade, promovia um novo modo de inser¢io da economia brasileira no sis-
tema capitalista internacional. Ndo foi por acidente que o esforgo para reduzir a
importagdo de tecnologia incorporada faz-se acompanhar pela consolidagdo de
novas formas de tecnologia. Tais formas correspondiam aos novos vinculos entre o
Pais e a economia mundial.

Poderfamos acrescentar que a estratégia de modermnizac¢do da agricultura refor-
caria, daf em diante, tais vinculos.

O PLANO TRIENAL - 1963 - 1965
O que destaca o Plano Trienal dos demais, no que diz respeito a agricultura,
¢ o seu enfdtico diagndstico sobre o importante papel desempenhado pelo setor na
conjuntura econdmica critica que atravessava o Pais no perfodo em consideracgdo.
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A elevaco dos pregos dos produtos primdrios, movimento no qual a relagdo
de pregos de intercdmbio € crescentemente favordvel A agricultura, seria resuitante
da rigidez da oferta agricola, que no pode responder com rapidez i intensificagio
de sua demanda. Apesar da mudanga na estrutura dos custos agricolas assinalada no
Plano, com o maior peso de matérias-primas industriais na produgfo primdria, como
um todo a aceleragio do processo de industrializagdo-resultou uma transferéncia de
recursos da indistria para a agricultura através da deterioragio das relagGes de inter-
cambio setoriais.

O relatério reconhece entretanto que ocorreram progressos no rendimento da
terra (em menor escala) e na produtividade do trabalho (mais significativos) como
resultado da incorporago dos insumos modemos.

Completa o diagnéstico sobre o setor a concepgdo de que os entraves agrico-
las & expansdo industrial preconizada derivam da estrutura fundidria, “a qual se
constitui no mais sério obstdculo i explora¢do racional da terra, emn bases capitalis-
tas e de permanente aprimoramento tecnoldgico da atividade agricola, que viriam a
emprestar 4 produgio a flexibilidade reclamada pelo processo de desenvolvimento
da econornia nacional e pelo rdpido crescimento da produgio™ (Presidéncia da Re-

plblica 1962).

A concentragdo da propriedade da terra e a distribuigiio fortemente regressiva
da renda agricola, segundo o documento, nfo permitem que a transferéncia de ren-
da do setor industrial para o setor agricola implicasse em elevagdo da produtividade
deste porque “ndo atinge, em sua maior parte, aqueles que trabalham a terra” (Pre-
sidéncia da Repiblica 1962).

Os objetivos do programa se concentrariam no crescimento do produto agrf-
cola, a uma taxa de 7% no triénio 1963-1965, de forma a reduzir as pressdes infla-
ciondrias oriundas dos pregos agricolas. Para tal propunha-se:

a) expandir a produgio de alimentos;

b) corrigir as distor¢des e deficiéncias do setor exportador;

¢) aumentar a produgfo e melhorar a qualidade das matérias-primas para o
mercado interno.
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Estas metas deveriam implicar, igualmente, na melhoria da produtividade agri-
cola. Desta forma a agfio governamental incidiria mais precisamente na promogio da
modernizagdo agricola como meio para se atingir os fins definidos no programa. Em
outras palavras, a mudanga do diagnéstico em relagdo ao Plano de Metas nfo impli-
cou em alteragdes de vulto na politica de modermnizagdo proposta. Nesta, o peso das
recomendagGes de cunho cientifico e tecnolégico ¢ significativo, nada ficando a
dever 4s propostas até aqui analisadas.

“A agricultura, mais que qualquer outro setor de atividade econdmica, exige
uma aten¢do permanente do Governo. A introdu¢do no meio rural, dos instrumen-
tos que a ciéncia e a técnica oferecem hoje ao agricultor, bem como a adogdo de
formas superiores de organizagfio e exploragfo da propriedade, dependem, em larga
medida, da intensidade e da continuidade dos trabalhos de pesquisas, experimenta-
¢do, demonstragio e fomento, os quais, por sua natureza e custo, s6 podem ser
realizados através de agéncias governamentais. Do mesmo modo, a orientagio da
produgdo e a assisténcia financeira ao produtor dependem quase que inteiramente
do Estado. A primeira, basicamente através da manipula¢o da politica de pregos
minimos, e, a segunda, através, principalmente, do crédito para investimento em
melhoria da propriedade e custeio da entressafra” (Presidéncia da Republica 1962).

No item Pesquisa ¢ Fomento é realizado, pela primeira vez, um exame critico
das atividades j& desenvolvidas. Reclama-se a auséncia de uma “politica agrdria
claramente definida” capaz de permitir um melhor “entrosamento da a¢io go-
vernamental as suas diretrizes”. A descoordenacfo de atividades, falta de
recursos, descrédito da agfio piiblica e falta de continuidade nos trabalhos de pesqui-

sa sdo apontados como os principais problemas da atividade cientifica voltada ao
setor agricola. Para superar tais problemas propoe-se a criagdio de um Fundo Agro-
pecudrio constituido de 3% da receita tributdria da Unido (dos quais 60% seriam
reservados para ampliar as dotagGes jé existentes), e a elaboragio de “planos plu-
rianuais de pesquisa e promogdo agropecudria, como parte de planos nacionais de
desenvolvimento econdmico, segundo critérios de prioridade bem definidos™ .

5 Plano Trienal, op. cit., pdg. 163. A proposta de criagio de um Fundo de Desenvolvimento
Agropecudrio (FUNDAG) seria retomada de metas e base para a agio do Governo em 1970,
numa conjuntura mais propicia 4 sua constitui¢fo. Estava aqui prevista, da mesma forma,
a formulagio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
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Ao examinar os resultados da politica de favores concedidos 4 importagiio de
equipamentos agricolas o documento destacava vérias inconveniéncias, especialmen-
te a subordinagiio da mecanizagdo da agricultura ds incertezas do mercado interna-
cional ¢ as disponibilidades cambiais do Pais, com o agravante de dificultar a im-
plantagdo de uma industria nacional de tratores. Aqui as propostas se dirigiam cla-
ramente para o favorecimento desta atividade e da extensio do crédito que permi-
tisse “a aquisi¢do pelos produtores dos bens de produ¢fo indispensdveis a elevar a
mecanizagdo agricola” (Presidéncia da Repiiblica 1962).

Se a mecanizagdo, ao elevar a produtividade do trabalho, pode igualmente
dispensi-lo, 0 mesmo nfo ocorre, geralmente, com a difusfo do emprego de fertili-
zantes. Dai o tratamento privilegiado 4 difusfo de prdticas de adubagdo quimica,
aliado ao estimulo 3 pesquisa nacional de tipos melhor adaptados aos solos brasi-
leiros. As medidas concretas preconizadas pelo documento concluiam com as re-
comendagdes relativas a produtos de defesa agropecudria e com o item armazens e
silos. Pelo anterior pode-se constatar que o detalhamento das politicas de moder-
nizagdo, que compreendem medidas relacionadas com o-desenvolvimento cientifi-
co e tecnolégico do setor, privilegiava a difusfo de insumos moderrios e mdquinas
como imperativo para a elevagdo da produtividade agricola. Fica aqui, uma vez
mais, a lembranga de que existe um claro descompasso entre diagnostico e medi-
das propostas. A estratégia de modernizagdo da agricultura impunha, assim, sua
l6gica interna e reduzia o espago das medidas de reestruturagdo da propriedade da
terra que estariam mais afinadas com o diagnéstico global do Plano de 1962.

O PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO — 1964 - 1966

“A expansio da economia brasileira, no pds-guerra, apresentou forte dese-
quilibrio entre os setores econdmicos. A agricultura constitui um setor retardatd-
rio, e a insuficiéncia do seu crescimento tem produzido continuas crises de abaste-
cimento. Tais crises sdo a conseqiiéncia de uma politica de desenvolvimento que
nio cuidou do setor agricola, quer sob o aspecto da produglio, cujo aumento nio
tem acompanhado a expansdo da procura, como da distribui¢ao, sujeita ainda a um
mecanismo anacrdnico e ineficiente™ (Brasil. Ministério do Planejamento e Coorde-
nagdo Econdmica 1964).

A conjuntura agricola 4 época do PAEG ndo era substancialmente distinta
daquela que originouw o Plano Trienal. Tornara-se, no entanto, mais critica pela
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conjugagdo das crises de abastecimento, com o consegiiente movimento de eleva-
¢%o dos pregos agricolas, ao crescente descontentamento politico que se expressa-
va nos movimentos trabalhistas no campo.

A desaceleragdo do crescimento econdmico a partir de 1963 veio assim so-
mar-se a uma conturbada conjuntura politica no campo. O diagnéstico, relativamen-
te consensual, apresentava o setor agricola como retardatdrio — *“A agricultura bra-
sileira se caracteriza pela sua baixa produtividade geral. Ndo s6 a formacio de capi-
tal reduzida como o progresso ¢ lento” (Brasil. Ministério do Planejamento e¢ Coor-
denagdo Econémica 1964) — incapaz de expandir-se, dado que “politicas simplis-
tas de combate A inflag@o, pela via dos controles de prego, conduzem a uma dis-
tor¢io que desencoraja o investimento na agricultura que ndo se expande a uma
taxa suficiente para compensar o ritmo de crescimento da demanda” (Brasil. Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica 1964).

No diagnéstico do PAEG ressaltava-se ainda que a dualidade de cardter da
agricultura brasileira opunha dreas agricolas novas, onde 2 melhor produtividade
se explica pela maior fertilidade dos solos, e dreas de explorago mais antigas, onde
a estrutura da propriedade da terra e a utilizagio excessiva de mio-de-obra, relativa-
mente a insumos modernos, explicavam a dificuldade de adogfo de novas técnicas
(Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica 1964).

O documento assinalava também que a auséncia de escolaridade era um dos
importantes fatores que impedia a modernizagdo agricola. “Dentro dessa ordem de
idéias a estratégia para a modernizagdo da agricultura h4 de repousar fortemente na
educagfo” ... “prover o habitante do quadro rural com um minimo de escolari-
dade, elevar-lhe os padrdes culturais pela via do extensionismo e transmitir-lhe uma
tecnologia nova pela demonstracio™ (Brasil. Ministério do Planejamento e Coorde-
nagdo Econdmica, 1964).

Desta forma o diagnéstico sobre o sgtor agricola — estrutura e desempenho —
resultava bastante similar ao do Plano Trienal. Em ambos, combinava-se uma estra-
tégia reformista — a reforma agrdria devia ser entendida como uma “profunda mu-
danga nas relagdes de propriedade da terra com o objetivo de promover a melhor
distribui¢fo da renda agricola e aumentar a eficiéncia do uso da terra” — que seria
aos poucos abandonada por uma politica de modemizagio da agricultura, baseada
na pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural. ESpecificamente no caso do PAEG
a énfase residiria nos programas de educagio. “A mecinica do treinamento

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1(3):309-344, set/dez. 1984

327



AC.CASTRO

apoiar-se-4 na combinagfo do servigo de extensfo rural com a criagio de dreas de
demonstragio”, ou mais precisamente, na forte insisténcia com a difusfo de conhe-
cimentos técnicos acumulados.

Desta forma as “necessidades tecnoldgicas™ da agricultura deveriam ser ampa-
radas por:

— mudangas institucionais, inciuindo a reorganiza¢do de postos ¢ estagoes, e
de patruthas motorizadas, que difundiriam a mecanizacdo agricola;

— uma intensificag@o no uso de fertilizantes, corretivos e sementes, através
de um programa de divulgagio com recursos dos laboratérios do Ministé-
rio da Agricultura, das Secretarias de Agricultura dos Estades e de entida-
des privadas;

~ a criagio de uma coordenagdo de crédito rural e de um “Fundo Nacional
de Refinanciamento Rural” contando com empréstimos externos (USAID,
acordos referentes 3 PL n© 480) para importagdo de fertilizantes e recursos
internos de diferentes procedéncias (Decreto n® 549/9);

- um programa de formacdo e treinamento de pessoal técnico, para formar
7.000 agronomos e 2.800 veterindrios.

Por 1ltimo, previa-se também o incentivo 4 pesquisa e ao aperfeigoamento
dos métodos de produgio através dos seis Institutos de Pesquisa e Experimentagio
Agropecudria existentes e conduzida nas 77 estagBes experimentais regionajs em
funcionamento.

Estava em gesta¢fio uma verdadeira guinada da politica agricola brasileira, que
dai em diante concentrar-se-ia definitivamente na chamada “politica de moderniza-
¢d0”, cuja preocupagio com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a partir do
pacote de insumos industriais e mdquinas jd se pode antever. A politica fundidria
retrocederd em favor do estabelecimento de instrumentos — programas, campanhas,
fundos etc. que pretendem difundir aquele padriio. A énfase modernizante passaria
a justificar-se pela nova conjuntura que se abriria ds exportagDes agricolas agora
constitutidas por produtos como a soja, o amendoim, e os sucos citricos, cujo pa-
drio competitivo internacional impunha um maior rigor tecnolégico e uma maior
produtividade. Tal politica se explicitaria integralmente no Plano Estratégico de
Desenvolvimento. :
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PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO (PED) — 1968 - 1970

A retomada do crescimento econdmico, a partir de 1967/68, combinou-se a
uma conjuntura internacional favorivel para determinados produtos agricolas, cuja
rentabilidade cresceria significativamente no periodo. A expansio do mercado in-
ternacional de certa forma impunha 2 moderniza¢do da produgdo e da comercializa-
¢do destes bens para tornd-los competitivos. Por outro lado, a politica de moderni-
Zagdo jd havia logrado alguns éxitos localizados: na ampliagio do consumo de se-
mente melhoradas ¢ no uso de tratores em algumas culturas, sobretudo no Centro-
-Sul do Pais. Desta forma o PED vem encontrar-se com um determinado processo
de moderniza¢do que retomava seu curso e que seria confirmado e ampliado pela
politica agricola, inclusive cientifica ¢ tecnoldgica, ai definida. Neste contexto, a
politica de reestruturagdo fundidria perde definitivamente terreno, tendo sido
substituida pelos projetos de colonizagfio. Entre outras causas, destaca-se que o
movimento de 1964 havia sido eficaz na desmobilizagio (repressio) dos movimen-
tos sociais no campo cuja agdo (presso) parecia necessdria para levar ao cumpri-
mento da legisla¢do consolidada no Estatuto da Terra.

Assim € que o PED para o setor agricola estaria voltado fundamentalmente 3
“elevagio da produgio e da produtividade pela transformagio da agricultura tradi-
cional mediante mudanga de métodos de produgfo e utilizagio mais intensa de insu-
mos modernos™ (Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral 1968)
para a qual se estabeleceria um conjunto de programas e projetos governamentais,
integrados num sistema de apoio 4 transformagdo tecnolégica da agricultura. A agdo
publica estaria concentrada:

a) em produtos que apresentam os majores déficits potenciais — como a pe-
cudria de corte e leiteira, trigo etc.;

b) nas politicas de incentivos 3 utilizagdo de insumos modernos ¢ maquinas;

¢) no desenvolvimento da pesquisa agricola, através da mobilizago dos insti-
tutos oficiais e organismos estaduais;

d} na atuagio da extensZo rural, transferindo aos agricultores os resultados da
pesquisa e da experimentagio;

e) eximindo-se de tarefas executivas sempre que estas pudessem ser atribuidas
ao setor privado.

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 1(3):309-344, set/dez. 1984

329



A.C.CASTRO

“Deve o Governo evitar a execugdo direta, estimulando a criagdo de servigos
de natureza privada dedicados ao setor agricola. Os servigos de mecanizagdo, de
classificagdo de produtos, de produgdo de sementes em escala comercial, de irriga-
¢do e drenagem, de eletrificagdo rural, de defesa sanitdria, em certos casos especifi-
cados, podem ser realizados com vantagem pelo setor privado, permitindo ao gover-
no melhor execug¢do direta, ou por delegagio de competéncia, de fungBes que lhe
sG0 prbprias, tais como a pesquisa agricola, a extensdo rural, o combate a zoonoses
{em sistema de campanhas), a fiscaliza¢do sanitdria e, basicamente, a defini¢io da
politica agricola setorial™® .

Desta forma entendia o PED que a modernizagdo agricola dar-se-ia através de
uma importante contribuigdo do setor privado cabendo 2 politica agricola estimu-
ld-lo através de incentivos e subsidios, ou através da mobilizagio de volumosos re-
cursos financeiros que seriam colocados d disposigio da indiistria de insumos mo-
dernos e mdquinas, das agroinddstrias, das cooperativas e dos produtores rurais mo-
bilizados na tarefa de “transformar a agricultura tradicional”.

Os programas e projetos do PED nfo difeririam, no fundamental, de tantos
outros jd explicitados em planos anteriores. Mas hd aqui pelo menos trés diferencas.
Em primeiro lugar, nfo constituem apenas, como no passado, inten¢des moderni-
zantes mais ou menos vagas num contexto de plinejamento indicativo. Como vere-
mos, sdo aqui explicitados os projetos prioritdrios destinados 4 elevagdo da produti-
vidade agricola, no mais das vezes sob a forma de planos, programas ou polfticas,
acompanhadas de expressiva dotagiio orgamentdria ou de um sistema de incentivos
e subsidios. Em segundo lugar, hd um direcionamento explicito ao que acreditamos
constituir a politica cientifica e tecnolégica para o setor. Por tiltimo, destaca-se o
privilegiado papel reservado ao setor privado na difusfo do padrio tecnolégico de-
sejado.

No seu capitulo IV, relativo ao setor agricola, o PED explicita os programas
e projetos prioritdrios:

a) Desenvolvimento da Pesquisa Agricola;

b) Programa Nacional de Sementes;

Note-se aqui a auséncia de wma politica de “autonomia relativa”. Muitos destes “servigos”,
sobretudo a mecanizagfio, a difusfo de sementes, fertilizantes ¢ defensivos ficaria a cargo de
importantes empresas internacjonais.
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¢) Politica de Fertilizantes ¢ Corretivos;
d) Desenvolvimento da Produ¢io Animal;
¢) Politica Nacional de Mecanizagdo;

f) Politica Nacional de Irrigacdo;

g) Programa de Eletrificagfio Rural;e

h) Desenvolvimento da Extensio Rural.

No que diz respeito i pesquisa agricola, desenvolvida pelo Departamento de
Pesquisa ¢ Experimentagio Agropecudria (DPEA), entidades estaduais, universida-
des e, em alguns casos, empresas privadas — espera-se concentrar os recursos dispo-
niveis em projetos de real significagio econdmica sendo “adiadas todas as pesquisas
que ndo apresentam objetivo econdmico perfeitamente definido, a ser alcangado
no mais curto prazo possivel”. Em outras palavras, privilegia-se o cardter mais
tecnolégico do que cientffico do programa de pesquisas; interessa mais a difusgo
do que propriamente a geragdo.

O esforgo de pesquisa institucional combinar-se-ia, sobretudo no que diz res-
peito a pesquisas fitotécnicas, com o Programa Nacional de Sementes, onde se defi-
nem pela primeira vez e com grande clareza as atribuigSes piblicas e privadas no
processo de produgdio, distribuigdo e difusfo de sementes de alto rendimento. Ao
Estado caberia a pesquisa pioneira e a fiscalizagdo; 4 iniciativa privada -- estimulada
¢ protegida — a produgdo em grande escala e a sua comercializaggo. A Politica de
Sementes j4 se encontrava regulamentada pela Carta de ProdugZo e Abastecimento
e pela Portaria n® 524 de 3-10-1967 do Ministério da Agricultura, o que significava
jé estarem devidamente atendidas parte das reivindicagOes da propria industria. O
programa preocupar-se-ia igualmente com o estabelecimento de empresas nacionais
produtoras de sementes, até o momento inexistentes, e com a fixa¢Go de metas
prioritdrias em arroz, feijfo, milho, batata, trigo, algoddo, cana, soja e olericolas.

Por (itimo, o Programa de Mecanizago Agricola completa a politica de mo-
dernizagdo. Desde a implantagdo da indiistria de tratores, em meados dos anos 50,

a demanda por maquindria agricola vinha crescendo de forma sistemdtica, ainda que
a um ritmo insuficiente dada a capacidade instalada do setor. A politica de moder-
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niza¢o atuaria no sentido de privilegiar o ramo de equipamentos agricolas, através
de uma politica de crédito facilitando a sua aquisi¢io, que seria posta em prdtica a
partir de 1967. Estabelecia-se igualmente que o Estado atuaria como comprador,
tendo em vista a formagdo de patrulhas mecanizadas, cujo aluguel dos serivgos obje-
tivava disseminar sua utilizagio. A agio governamental através do Grupo Executivo
da Indiistria Mecénica ¢ o Plano Nacional de Mecanizagfo dar-se-ia sobretudo junto
a cooperativas e produtores empresariais do Centro-Sul. A mecanizagio em outras
dreas também seria incentivada através do aluguel de servigos prestados sistematica-
mente pelo Estado, principalmente na ocupagdo de dreas de fronteiras.

Finalmente caberia 4 extensdo rural a tarefa de levar ao campo o conjunto de
instrumentos da politica de modernizagio, através do estreito contato tanto com a
rede de pesquisa, quanto como agente disseminador do crédito rural. Certamente o
sistema Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR ndo estaria
ainda aparelhado para bem prestar tais servigos. Sua reformulagdo, assim como a
reestruturagdo dos demais érgdos do setor publico agricola ndo tardaria a impor-se
nos anos subseqiientes,

METAS E BASES PARA A ACAO DO GOVERNO — 1970 - 1972

O Plano de Metas ¢ Bases vem a ser uma mera continuagfo do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento, quer porque se estivesse atravessando uma conjuntura
econdmica bastante similar, quer porque o *“Metas e Bases” viria apenas reforgar a
orienta¢do explicita no plano de 1968. Este reforgo, entretanto, parecia necessdrio
para colocar definitivamente o setor agricola nos trilhos da chamada polftica de
modernizag#o sem reformas. A pretendida “Revolu¢io” na agricultura, objetivo de-
clarado do Plano de 1970, pressupunha assim uma forte agGo executiva e a plena
utiliza¢do de instrumentos ji criados. Os instrumentos financeiros e fiscais seriam
ampliados com a clara intengdo de sustentar o curso da modernizagio. Entre outros
assinalamos: o incentivo fiscal — que seria a partir dai instituido; a nova polftica de
crédito rural que previa taxas de juros mais baixas, possibilitadas pela criagio do
Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola FUNDAG e pela obrigatoriedade de
emprestar-se a0 setor 10% dos depositos dos bancos comerciais; a nova polftica de
pregos minimos com base nos pregos internacionais, sem limites de recursos e uma
politica sistemndtica de seguro agricola.

Prosseguiria, igualmente, o programa de desenvolvimento tecnolégico da
agricultura através da politica de dissemina¢o de insumos modernos. Para tal re-
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forgavam-se, com recursos financeiros ampliados, os programas nacionais de mecani-
zagdo agricola, o programa nacional de fertilizantes, defensivos e corretivos ¢ o
novo programa de pesquisa ¢ experimentagdo cuja énfase residia na pesquisa de
sementes melhoradas. Criariam-se também novas unidades de pesquisa no Parand,
Minas Gerais e Espirito Santo, assim como incentivavam-se os estudos geoldgicos
sobre formagdo de solos em condi¢Bes tropicais, as pesquisas sobre nutri¢do humana
e as técnicas de combate biolégico a pragas e doengas. A disseminagdo dos insumos
industriais ndo seria apenas amparada pelo lado da pesquisa institucional. O “Metas
¢ Bases” propunha igualmente a redugfio ou eliminagio de impostos sobre os insu-
mos ¢ a consolidagfo dos esquemas de financiamento e fortalecimento da industria
nacional de fertilizantes ¢ defensivos agricolas.

Completa o quadro de suporte 3 politica de modernizagdo a proposta de re-
forgar, sobretudo, os canais de intermedia¢io do complexo agroindustrial através
da preconizada racionalizagdo do sistema nacional de abastecimento através da
construgfo de centrais de abastecimento (CEASAS), dos mercados terminais (espe-
cialmente nas capitais do pais e cidades de grande porte), do programa de armazena-
gem intermedidria {(com projetos pioneiros ao nivel das fazendas) e da construgio
de silos portudrios.

Em sintese, o plano de 1970, antesala do I PND que buscaria mudar a siste-
mética do planejamento setorial, decidia-se por apoiar, com recursos entdo fartos e
baratos, o programa de reestruturagio tecnoldgica do setor agricola. Apesar de
transitorio deixaria marcas importantes no comportamento futuro da agricultura
nacional, pela dependéncia que se criaria a partir daf, a recursos financeiros genero-
$0S NumMa conjuntura interna ¢ extemna de auge ciclico.

O | PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E O SEU PBDCT
1972 - 1974

O I Plano Nacional de Desenvolvimento nfo viria propor uma mudanga de
diagnéstico sobre o comportamento do setor agricola, Tampouco orientaria sua
programagio econdmica em outra dire¢do que nfo a da modernizagdo das técnicas
de cultivo através da dissemina¢io de insumos industriais. Ao contrério, tais con-
cepgdes iriam ser reforgadas pela declarada intengfo de integrar, 4 modernizagio
agricola do Centro-Sul, os setores ainda retardatdrios do Nordeste da fronteira ama-
zbnica ¢ do Planalto Central. O estabelecimento do PIN e do PRO-TERRA, antes
de representarem instrumentos alterativos de uma politica fundidria, vinham re-
forgar a chamada estratégia modernizante.
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A prande novidade do I PND vem a ser, na realidade, a esperada formulagio
do I PBDCT, o que significa que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico passa
a ser um objetivo explicito da politica econdmica, um fim em si mesmo, ainda que
orientado para o atendimento de certos objetivos prioritdrios, como os da integra-
¢40 da regido Nordeste ¢ o de promover uma melhor distribui¢fio da renda.

O Plano pretendia, assim, colocar a ciéncia ¢ a tecnologia a servigo dos gran-
des objetivos nacionais, através de um “enfoque eminentemente aplicado aos pro-
blemas centrais do desenvolvimento nacional™; da “atuacdo segundo prioridades
rigorosamente estabelecidas, em programas e projetos bem definidos, dentro dos
limites financeiros pré-fixados”; da “prioridade 4 articulagio do sistema de C & T
com o setor produtivo e com o programa governamental”; do “desenvolvimento de
novas tecnologias e novas indiistrias intensivas em tecnologia” ¢ do “fortalecimento
da capacidade de absorgdo e criagdo de tecnologia pela empresa nacional, puiblica e
privada” (Presidéncia da Republica 1975). Entendia o PBDCT que cabia realizar
um importante esfor¢o de transformagio técnica, para o qual havia que reduzir os
custos de geragdo tecnoldgica, através do amparo 3 pesquisa, inclusive privada, com
recursos (como os do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgi-
co (FNDCT), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) ¢ com a conso-
lidagdo da chamada infraestrutura de pesquisa governamental. Em relagio a este
iltimo ponto, seriam reforgados os institutos nacionais e estaduais de Pesquisa; o
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), Instituto Nacional da Propriedade Indus-
trial (INPI), Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) do Ministério da Indis-
tria ¢ Comércio (MIC); o Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), através do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto
de Matemitica Pura e Aplicada (IMPA) e Instituto Brasileiro de Biblioteconomia e
Documentagdo (IBBD); os centros de pos-graduagio no Pafs ¢ seria criada a Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA - através da Lei n® 5.851, de
1972, que substituiria 0 DNPEA, érgdo da administrag@o direta.

A criagdo de uma empresa, no entender dos formuladores da politica agrico-
la, dar-lhe-ia maior flexibilidade financeira. A sua criagdo vinha de encontro ao
desejo de centralizagdo das atividades do Setor Publico Agricola, atendendo ao
mesmo tempo as necessidades de manipula¢do de fundos de diferentes procedén-
cias, que seriam aplicados 3s pesquisas, segundo a orientagdo da politica formulada.
A empresa, pelo menos nesse seu primeiro periodo de vida, estaria orientada segun-
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do diretrizes claramente formuladas pelo I PBDCT, a servir ao aparato privado d
pesquisa tecnoldgica. Em outras palavras, se bem ¢ certo que, do ponto de vista da
agricultura, o Plano veio representar o ponto de partida de uma reorienta¢io em
diregio 3 geracfio, ou propriamente ao desenvolvimentio cientifico, também ¢
certo que parcela significativa dos programas iniciais da empresa EMBRAPA, peca
chave na execugdo da politica de C & T, atenderiam prioritariamente is demandas
de pesquisa do setor privado. Desta forma previa-se um programa de difusfo do uso
de fertilizantes (em convénio com a Associagio Nacional para Difusfo de Adubos
ANDA), um programa de sementes {em convénio com a empresa AGROCERES, na
Regifo Nordeste); um programa de supergelados no Vale do Sfo Francisco e um
programa de frutas tropicais para a agroindistria.

Entretanto, tratava-se paralelamente de criar as condigBes para o desenvolvi-
mento de pesquisas auténomas, através do inventdrio das tecnologias disponiveis
por produtos prioritdrios (trigo, soja, milho, feijdo, arroz, carne ¢ outros), o que
viria a originar os centros de pesquisa nacional por produto, os centros regionais e
0s projetos especiais integrados.

Caberia aqui refletir sobre o significado do anterior. A politica de C & T
explicita no I PND tinha em vista o “fortalecimento da capacidade de absorgdo e
criagdo de tecniologia pela empresa nacional, piblica ¢ privada” (Presidéncia da Re-
publica 1975). Entretanto, como assinalam Guimardes & Ford (1975), o “fortaleci-
mento do poder de competi¢do da indistria nacional trazia implicita a exigéncia de
transformagdes profundas no parque industrial do Pais, através de um processo in-
tenso e permanente de atualizagdo tecnoldgica. Observa-se, contudo, que tal exigén-
cia nfo acarretava, por sua vez, a necessidade de capacitago interna para a criagio
de tecnologia. A presenga, muitas vezes dominante, de empresas estrangeiras nos se-
tores tecnologicamente mais dinimicos e o acesso relativamente facil no know-how
disponivel no mercado internacional de tecnologia viabilizavam, sem divida, o
suprimento das inovag¢es requeridas para o cumprimento daquela diretriz. Vale
dizer, as vinculagBes existentes entre a economia brasileira e o niclec central do sis-
tema capitalista internacional criavam condi¢Bes propicias 4 continuidade do pro-
cesso de crescimento, prescindindo do desenvolvimento da capacitagdo do Pais para
a criaco de tecnologia propria” (Guimardes & Ford 1975). No Caso do setor agri-
cola, as empresas produtoras de insumos modernos e mdquinas, como se sabe, eram
predominantemente firmas multinacionais. Dessa forma a estratégia modemizante,
longe de constituir-se em uma politica de autonomia relativa, seria efetivamente
uma polftica de resposta, reforgando o poder da empresa éstrangeira no setor.
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{IPND E 11 PBDCT — 1975 - 1979

O II PND, Setor de Agricultura, em muitos aspectos difere do seu antecessor.
A primeira grande diferenga estd na tentativa de repensar uma interpreta¢do macro-
econdmica do desempenho agricola nos vinte e cinco anos que o precedem. A dife-
renga de diagnésticos anteriores, este nfo se debateria entre as alternativas de con-
cluir que a agricultura era um “setor retardatirio” nem tampouco que o setor teria
“respondido satisfatoriamente™ is exigéncias de crescimento do mercado urbano
industrial. Em segundo lugar, por propor a articulagfo da andlise do desempenho
recente com aquilo que dominava de “modelo de organizag¢iio econdmico-social do
meio rural”. Neste o setor estaria composto de “atividades agropecudrias estreita-
mente vinculadas i dindmica dos mercados externo ¢ interno™; de “pequenos es-
tabelecimentos agricolas vinculados A atividade de subsisténcia, com eventual par-
ticipagdo no mercado™; de ‘““fazendas de explora¢io extensiva e tradicional™; de
“contingentes de populagdo rural em regime de assalariados tempordrios ou perma-
nentes, ocupantes e parceiros”; de agricultura familiar, economicamente vidvel po-
dendo ser incluida no tipo de agricultura referida no item a” (Brasil. Ministério da
Agricultura 1975). Por Gltimo, ao redefinir objetivos estratégicos, aos quais estariam
subordinadas as politicas, inclusive a de C & T: “trés pontos bdsicos assumem rele-
vincia como objetivos gerais a serem perseguidos: controlar a inflagdo, aspectos de
distribuic@o de renda e balango de pagamentos™ ... ” Para lograr estes objetivos,
torna-se necessdrio:

a) expandir a fronteira agricola em diregfo a regides pioneiras e incorporar
novas dreas nas regides produtoras tradicionais;

b) estimular a especializagio regional da produgdo, visando a aumentar a efi-
cdcia global da agricultura;

¢) utilizar intensamente os instrumentos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, visando a aumentar a produtividade dos recursos basicos.
{Brasil. Ministério da Agricultura 1975).

Acreditamos que a mudanga assinalada decorreu primeiramente dos efeitos,
que comegam a ser sentidos, de uma prolongada conjuntura internacional de auge
ciclico sobre o pregos dos produtos agricolas internos. Em segundo lugar, do reco-
nhecimento de que a modernizagfo teria permanecido concentrada em certos
segmentos da agricultura nacional e que seu impacto sobre a elevagdo da produgo
agricola havia sido inferior ao esperado.
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Estes supostos explicativos, que aparecem velados na letra do Plano, vio
materializar-se na reformulagfo da politica de C & T no Il PBDCT. Antes de anali-
sé-lo, no entanto, convém assinalar que a complexificagio do diagndstico e o reco-
nhecimento de desvios ndo chegariam a caracterizar uma mudanga de peso na
estratégia modernizante. Antes, pelo contririo, se manteria a mesma orientagio,
consubstanciada na criagdo de outros drgfos encarregados da pesquisa e difusdo
de técnicas agricolas, como o COMPATER — Comiss3o de Pesquisa Agropecuidria
e Extensfo Rural’, o CONCRED — ComissFo Nacional de Crédito Rural e o
CENGER — Conselho Nacional de Engenharia Rural®. Seriam também reforcados
alguns dos programas jd existentes como o PLANASEM — Plano Nacional de
Sementes, agora ampliado com o AGIPLAN, e o Plano Nacional de Defesa Saniti-
ria Vegetal e Desenvolvimento da Pecudria.

O II PBDCT implicitamente reconhecia que a difusfo do pacote de insumos
e mdquinas para o setor agricola nio teria atingido os resultados esperados, quer
porque permaneceu restrito a determinadas dreas e produtos, quer por nio ter al-
cancado niveis significativamente mais elevados de rendimento da terra. Acredita-
mos ser esta a razfio da énfase na necessidade de adaptar as técnicas is condigGes
ecologicas locais. “A viabilizagio desta estratégia dependerd, em boa medida, da
dinamizag¢io do processo de criagdo e difusio de tecnologia adaptada 3s peculiari-
dades regionais. As possibilidades de contribui¢do de tecnologia importada s§o limi-
tadas, ndo dispensando inclusive a realizagio de pesquisas que visem adequd-a a
especificidades pedolégicas e climdticas do Pais e de cada regifio™. “As necessidades
cientificas e tecnoldgicas decorrentes da estratégia de desenvolvimento agropecud-
rio compreendem, principalmente, pesquisas e estudos voltados para: o melhor
conhecimento dos solos das diversas regiGes e a identificagdo dos usos mais adequa-
dos, de modo a permitir o zoneamento ecoldgico e agricola detalhado do Pais; o
melhoramento genético e a identificagdo das variedades agricolas mais adaptadas
is virias condigBes ecoldgicas e climdticas, a definigfo de novas técnicas de cultivo,
contemplando inclusive a melhoria das técnicas de conserva¢o e de utilizacdo do
solo e a determinagdo dos fertilizantes compostos mais adequados aos diversos solos

7 Comissio de Coordenagio que possibilitaria a compatibilizacdo dos Planos e Programas de
Trabalho da EMATER, recém criada para substituir o sistema ABCAR na extensdo rural.

8 O CENGER buscaria desenvolver pesquisas relativas a equipamentos agricolas com o objeti-
vo de gerar tecnologias apropriadas as condiges brasileiras e melhorar a qualificagiio dos
operadores de miquinas do setor.
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e culturas; a entomologia agricola, o combate € a prevenggo das pragas e a utilizagio
de defensivos; a melhoria genética das espécies animais: a prevengdo ¢ o combate
das moléstias e a produgfo veterindria; a melhoria da capacidade de suporte dos pas-
tos; a identificagfo e a difusfo de novos métodos de criagio animal;e a fabricago
de produtos de alimentagfo animal” {Brasil. Presidéncia da Repriblica 1975).

Queremos caracterizar, através da extensa citagio acima, uma importante
mudanga de enfoque da politica de C & T para o setor agricola contida no II
PBDCT. Ao invés de incentivar a elevagio indiscriminada do patamar tecnoldgico
do setor, que como se viu nfo teria levado a resultados expressivos, optava-se pelo
direcionamento do avango técnico: a utilizago generalizada de insumos seria subs-
titufda por uma orientagfio que, sem abrir mao de sua utilizagdo buscava adequd-los
a condi¢Oes naturais especificas. O anterior alia-se a wuma preocupagdo, alids extre-
mamente oportuna, com a conserva¢gio do solo e com a utiliza¢do racional dos re-
cursos naturais do Pais. Neste contexto pretendeuse reduzir o papel privilegiado
da iniciativa privada na implanta¢fio do padrio tecnolégico dominante em favor de
uma politica que optaria pela geragdo institucional de conhecimentos técnicos mais
eficazes ou a mera reedigio de solu¢Bes mais produtivas. Entretanto, reserva-se i
iniciativa privada — incluisive i agroindidstria — o papel difusor de insumos e
miquinas para o setor. Agregue-se que, nas definicGes da polftica de C & T, orienta-
8¢ a pesquisa para produtos alimentares bdsicos, para regifes especificas sobretudo
0 trdpico imido ¢ as regiSes semi-iridas no Nordeste e dos cerrados, ¢ is que permi-
tissem uma maior participagio do trabalhador na renda gerada pelo setor.

Entre o que reza o Plano e o que seria efetivamente implementado haveria,
entretanto, um grande descompasso. Acreditamos que o maior responsdvel pela
discrepincia assinalada tenha sido a politica de crédito rural que terminou por
subordinar a extensdo rural i difusdo do pacote de insumos, cortando os frigeis
elos que a conectavam com o sistema institucional de pesquisa agropecudria.

O I PND E O 1l PBDCT: 1980 - 1985

O Il PND estd em plena vigéncia. E de amplo conhecimento que a conjuntu-
ra econdmica que lhe deu origem encontra-se agravada pelo aprofundamento da
recessdo internacional e pelas crescentes dificuldades do Pafs em*taldar seus com-
promissos externos. O detalhamento da conjuntura econdmica presente nfo é obje-
to deste trabalho. Interessa-nos apenas na medida em que se reflita na formulag¥o da
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politica cientifica ¢ tecnol6gica do perfodo. E sobre o IIl PBDCT que concentra-
mos a anflise deste item. Convém, no entanto, localizd-lo no contexto do Plano Na-
cional de Desenvolvimento.

O III PND para a agricultura reflete os mesmos condicionantes vilidos para o
planejamento nacional:

I — permanéncia ¢ desdobramento da crise energética;

II — persisténcia do balango de pagamentos como restrigio critica;

Il — crescentes presstes sobre 0 nivele custo da divida externa;

IV — substancial pressio inflaciondria de origem interna e externa;

V — necessidade de crescer para criar o maior nimero possivel de empregos

{Presidéncia da Republica 1980).

Apontado como o setor prioritirio pela sua pretensa capacidade de minorar
os problemas aludidos, a agricultura seria pensada como a “panacéia” capaz de: ali-
viar as presstes inflaciondrias - através da énfase sobre os alimentos basicos produzi-
dos por pequenas e médias unidades e dirigidos as familias de baixa renda; contri-
buir para ampliar as exportagdes, substituir as importacBes® e gerar de forma ampla
empregos capazes de reter mio-de-obra no campo. Encontra-se igualmente presente
alguma preocupagdo em racionalizar os servigos de intermediagdo de produtos agri-
colas, de forma a reduzir desperdicios, a agilizar ¢ modernizar as estruturas de co-
mercializagdo. Some-se a isto a mencgio tépica aos programas relativos ao trabalha-
dor rural e & politica fundidria, esta baseada nos instrumentos fiscais de prémio e
penalizagdo.

A parte o exagero de atribui¢Bes a um setor que enfretaria a mesma situagdo
que os demais, talvez até agravada por descaminhos do passado recente - ou mais
precisamente pelo elevado grau de endividamento generalizado - cumpre notar que

9 Veja-se 0 conhecido artigo de Fetnando Homem de Melo, que mostra a incapacidade de
atender ao conjunto dos objetivos conjunturais da politica agricola, dadas as taxas hist6ri-
cas de crescimento da 4rea plantada com produtos agricolas. Acreditamos que o agravamen-
to da crise, redimensionando demandas e necessidades, permitiria repensar tais concluses.
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reflui em alguma medida a énfase modemizante que esteve presente, sobretudo no
PED e no IPND, em favor da necessidade de enfrentar a grave situagdo que se apre-
sentava.

A profundidade da conjuntura recessiva refletir-se-ia na formulagio do I
PBDCT. Seu diagnéstico concluiu que o significativo avango das atividades de
C & T ndo teria sido acompanhado pela transferéncia e absorgdo pelos setores pro-
dutivos nacionais e outros segmentos da sociedade, das tecnologias desenvolvidas
internamente ou adquiridas no exterior (Presidéncia da Repiblica 1980). Voltado
4 necessidade de ampliar a capacitacdo cientifica e tecnoldgica do pais, de forma
a ampliar o seu poder de negociagdo na esfera internacional e as condigdes de con-
trole do processo nacional de desenvolvimento, a estratégia do Il ODBCT estaria
fundada em dois pilares bisicos: na necessidade de promover uma maior autonomia
tecnolégica e de consolidar, ampliar ¢ melhorar a articulagdo dos diversos orgios
que compdem o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolgico -
SNDCT (as Universidades, Institui¢Ses cientificas auténomas, os Centros de Pes-
quisa e Desenvolvimento, “as entidades governamentais através de diferentes for-
mas de cooperagio tecnologica e financeira e da utilizagdo do seu poder de compra
de bens, servigos e tecnologias desenvolvidas no Pais”, ¢ “a empresa nacional, pi-
blica e privada, no desenvolvimento da demanda de conhecimentos e na geragdo,
absorgdo e difusio de inovagBes tecnol6gicas (Presidéncia da Repablica 1980).

Sua estratégia compreende 0 apoio: 3 capacitago cientifica individual e ins-
titucional; 4 geragdo e difusdo de origem local, que leve em conta a “disponibilidade
de recursos naturais ¢ a adequagio s condigdes sScio-econdmicas e culturais de di-
ferentes regides do pais”, engajando as empresas nacionais nestes processos. Reco-
nhece-se, entretanto, que a aquisicio de tecnologia no exterior pode ser indispensd-
vel em certos casos. Nestes cumpre garantir, através do apoio institucional (centro
de pesquisa, universidades), a efetiva absorgdo da tecnologia adquirida, o que deve
estar garantido pelas condigBes da negociacfo efetivada.

A estratégia do III PBDCT para a agricultura buscaria reorientar o desenvolvi-
mento cientifico e tecnol6gico de forma a atender s novas demandas e exigéncias
numa situagdo qualitativamente diferente. Tal reorientagdo implicava numa mudan-
¢a de énfase na politica de geragiio e difusio de tecnologias, por exemplo, ao refor-
car as que fossem acessiveis a pequenos agricultores e capazes de melhorar suas con-
di¢des de vida. O anterior implicaria em promover as pesquisas orientadas a produ-
tos bédsicos de alimentagfio (arroz, feijio, mandioca, milho e trigo} que atendessem
ao requisito de gerar mais empregos no campo.
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A preocupagio com a contribuigdo da agricultura 2 conservagdo e produgio
de energia estaria fortemente presente. Primeiramente, na continuidade dos progra-
mas j4 existentes de produgdo de energia através da biomassa. Por outro lado, in-
centivavam-se formas de conservagdo em sistemas integrados de producdo de ali-
mentos até a sua comercializag@o final. Um importante papel seria conferido a
pesquisas sobre novas fontes de nutrientes, a partir de recursos minerais nacionais
e de nutrientes vegetais. No tocante a fertilizantes ressalta-se igualmente os aspec-
tos microbiol6gicos, o aproveitamente de residuos na nutri¢fo vegetal, assim como
a adubagdo verde e orginica, a fertilidade dos solos e a fixagdo bioldgica de nitro-
génio atmosférico. Note-se que a pesquisa bésica que busca executar tal orientagdo
vem sendo efetivamente desenvolvida nas universidades, institutos de pesquisa e
pelo sistema EMBRAPA. Espera-se que os resultados dessa investigacdo venham a
contribuir ndo 86 para uma significativa economia de divisas hoje gastas com a im-
portagdo de nutrientes mas, sobretudo, em favorecer a preservagdo dos recursos na-
turais ameagada por uma politica sistematica de superutilizagdo de insumos na agri-
cultura,

Esta ¢ a terceira grande questio do PBDCT - a necessidade de uma politica de
preservagdo dos recursos naturais, presente, por exemplo, no programa de protecdo
de plantas (através da disseminagdo de variedades resistentes; do controle biologico
¢ quimico integrado de pragas; da determinagdo da toxicologia de residuos; bioeco-
logia de pragas; resisténcia das pragas aos defensivos; fisiologia dos insetos etc.); das
pesquisas pedologicas e de uma politica de defesa do meio ambiente através da bus-
ca do equilibrio ecol6gico. Completa o quadro das determinagGes do III PBDCT
uma politica de melhoramento das plantas (manutengdo, multiplicacdo, beneficia-
mento, armazenagem ¢ distribuigdo de sementes bdsicas, substitui¢do de importa-
¢do, produgdo de sementes melhoradas de interesse estratégico, langamento de no-
vas cultivares) e de seguranga alimentar, através do controle de recursos genéti-
cos'®.

10 o contrale de recursos genéticos se faria através da introducdo e intercimbio de material
genético com uma estrutura de recepgio, inspecgiio, tratamento ¢ quarentena de pos-en-
trada; incentivo a coleta de material silvestre ¢ primitivo ¢ o controle sisterjdtico de germo-
plasma existente no pafs, através de um trabatho de caracterizagio, avaliagdo, multiplicagdo
e conservagio, III PBDCT, op. cit.
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A politica explicita no Il PBDCT buscaria, assim, reorientar o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico do setor através:

— de uma preocupagdo com a adequagdo de técnicas geradas e difundidas a
condi¢Bes naturais especificas e condigBes sociais determinadas (por
exemplo, ao privilegiar as dirigidas a pequenos produtores ou ao ter em
conta as implica¢des sociais da tecnologia agricola);

— de uma politica de conservagio, substituigio de importacdo e melhoria
do rendimento energético das prdticas a serem adotadas;

— de uma politica de preservagio e utilizagio racional dos recursos naturais
existentes (ainda que timida, dada a gravidade do problema do Pais);

— de uma politica de incentivos a tecnologias alternativas e ao desenvolyi-
mento cientifico auténomo;

— da necessdria integracdo entre Universidade, pesquisa institucional ¢ se-
tor privado nacional;

—  pela intima ligago entre pesquisa e assisténcia técnica,

Tal orientagfo buscaria efetivamente atender is demandas da agricultura neste
novo contexto, preparando-se para enfrenté-lo de forma contundente. Entretanto,

sua efetiva implementacdo fica a depender da capacidade de enfrentar sérios impas-
ses.

Primeiramente hd que ter em conta a inércia da orientagdo anterior (denomi-
nada aqui de modemnizante) que por tanto tempo predominou. Em especial hd que
considerar que a politica agricola repousou fortemente em instrumentos de merca-
do, refletindo uma prioritizagdo a difusio em relagdo 4 geragdo. Neste sentido tor-
na-s¢, por exemplo, imprescindivel uma reformulagfo da sistemdtica do crédito ru-
ral. Tendo sido instrumento importante na adogdo do padrio tecnolégico hoje im-
perante (politica implicita de C & T), deve reotientar-se para permitir as mudancas
pretendidas. Por outro lado, entende-se que a nova mentalidade requer igualmente
a recapacitagdo dos técnicos do sistema EMBRATER que, apesar de sentirem a ne-
cessidade de mudar sua atuago junto 3 comunidade de produtores, necessitam acu-
mular novos conhecimentos que correspondem a um contetido modificado.
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Hi ainda que ter em conta os interesses fortemente estabelecidos no setor
produtor de insumos modernos e mdquinas, oligopolizado e com predominéncia
da empresa intemacional,

Por ultimo hd que temer que a situagfo critica que se atravessa venha a signi-
ficar uma politica de cortes indiscriminados que ndo pouparia os recursos hoje des-
tinados a0 SNDCT. E cedo ainda para avaliar a resultante histérica da presente con-
juntura,
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