ANALISE CRITICA DAS TENTATIVAS RECENTES
DE AVALIACAO DA ACAO EXTENSIONISTA,
NA REGIAO NORDESTE

MAURO MARCIO OLIVEIRA'

RESUMOQ - O objetivo deste trabalho € o de formular uma andlise critica dos relaté-
rios de avaliagio dos resultados dos esforgos desenvolvidos pelo Servigo de Extensdo
Rural, junto aos pequenos agricultores da Regifo Nordeste do Brasil, além de elaborar
conclusBes globais sobre o assunto. Para tanto foram apreciados vinte diferentes rela-
térios e estudos, produzidos nos Gltimos 10 anos. Dez deles tratam da atuagfo do Ser-
vico de Extensfio Rural no Polonordeste, oito no Projeto Experimental de Sergipe e
dois em programas de capacitagio de méo-de-obra rural,

CRITICAL ANALYSIS OF THE RECENT ATTEMPTS TO EVALUATE
EXTENSIONIST ACTION IN THE NORTHEAST REGHON

ABSTRACT - The main purpose of this paper Is to summarize the results of Agricul-
tural Extension Services within the small farmers in the Brazilian Northeast. A review
of 20 technical papers related to the evaluation of such service was carried out,
covering the last 10 years, beginning in 1974, Of this the studies related to special
program “POLONORDESTE'" account for 50% of the total; those concerned with
the Experimental Project of Sergipe State account for 40% of the total and the
remaining 10% are related to the behaviour of Extension Service on labor training
activities.

' Eng®Agr®, M Sc., Economia, Extensionista da EMBRATER. Setor de Azeas [soladas Norte
(SAIN) Parque Rural, Brasilia, DF.
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INTRODUGAO

A finalidade precipua desta revisdo critica se prende ao interesse de divulgar
e colocar em debate os resultados captados pelas diversas pesquisas, para promover
a troca de experiéncia entre os técnicos e aperfeigoar o processo de trabalho exten-
sionista.

De algum tempo a esta parte foram sendo identificados € reunidos pelo autor
estudos, teses de pos-graduacfo e relatérios dedicados 4 avaliagdo do desempenho e
dos resultados dos servigos de extensdo rural da Regido, Ao todo foram analisados
duas dezenas de trabalhos, sendo a grande maio:ia deles voltada 3 atuagdo dos ser-
vigos estaduais de extensdo rural no &mbito dos Projetos de Desenvolvimento Rural
Integrado — (PDRI) do Polonordeste, bem como aos diversos enfoques do Projeto
Experimental de Produgfo de Alimentos e Melhoria do Estado Nutricional, em
Areas de Baixa Renda, em Sergipe.

Dada a extrema variagio de metodologia, objetivos e espectros de abrangén-
cia dos vdrios estudos, procurou-se destacar aquilo que fosse comum a todos eles
e pudesse ser 1itil 4 propria reflexfio dos servigos de extensdo rural. Adverte-se que
ndo houve a inten¢do de resumir cada um dos trabalhos selecionados, no sentido de
“reduzi-los proporcicnalmente”, Foi feita uma selegdo intencional de tdpicos e
temas, No caso dos estudos de PDRI — a maioria — apenas o capitulo sobre exten-
sdo rural foi objeto de andlise e sintese. .

Com as naturais limitagGes de uma tal “garimpagem”™ deu-se énfase, de um
lado, aos resultados sobre conhecimento ¢ adogdo de tecnologias e, de outro, aos
seus efeitos esperados, tais como o aumento na produgdo e no rendimento fisico.
Desde j4, duas ressalvas devem ser registradas. Em primeiro lugar, as variagdes na
renda {em suas vdrias formas: bruta, liquida, de lavoura, de pecudria etc.), nem
sempre foram levadas em conta porque os proprios estudos adiantavam sérios pro-
blemas conceituais e empiricos, 0 que tomnou duvidoso o aproveitamento dos da-
dos. Em segundo lugar, foram considerados — sempre que havia a informagfo — ou-
tros efeitos da adogdo que ndo os tradicionalmente investigados:

Do ponto de vista metodolégico deve ser adiantado um conjunto de observa-
¢Oes perais que emergiram da leitura e consideragdo dos trabalhos aqui registrados.

Em primeiro lugar, nota-se a falta de consisténcia dos modelos tetricos de explica-
¢do com o instrumental da pesqguisa e até com a linguagem empregada. Para quem ji
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praticou pesquisa, este & um erro tipico de estimativa do “folego” da equipe ou erro
na Gtica de avaliar a capacidade institucional de absorver os resultados a serem pro-
duzidos. Em segundo lugar, hd casos em que os resultados, apesar de interessantes,
deixam de ter suporte no referencial metodologico da pesquisa. £, na medida em
que perdem tal apoio, a possibilidade de generalizagio deixa de se realizar, Caso
particular disto é quando a coleta dos dados em campo nfio ¢ baseada em um es-
quema formal de definigio da amostra. Muitas vezes -- ¢ esse € o caso em que as
pesquisas sdo de responsabilidade de 6rgdos executores ou coordenadores de pro-
jetos de desenvolvimento — o que orienta a definicdo da amostra sdo o custo e o
prazo. Isto em si ndo é problemitico, pois estes dois parametros permitem orientar
um processo técnico de amostragem. Para universos ndo muito grandes, em geral é
convencional tomar-se [U% da populagdo. Um terceiro problema, enfrentado séria
¢ honestamente pela pesquisa patrocinada pela Comissdo Estadual de Planejamento
Agricola da Parafba CEPA/PB, para avaliar o PDRI do Brejo Paraibano, ¢ a fonte
dos dados a ser levada em consideragdo. No caso especifico, pelo menos 3 fontes
foram cotejadas (FIBGE, EMATER-PB ¢ os produtores rurais consultados direta-
mente) e os casos de divergéncia foram superiores aos de concordancia. Neste €aso,
alguma decisdo deve ser tomada e algum risco sobre a utilizagdo de alguma das
fontes hd de ser assumido. Isto tudo foi feito mas, as conclusBes poderiam ser
outras se outra fosse a fonte levada em consideragao.

Um quarto ponto a ser ressaltado é quando a avaliagdo dos efeitos da exten-
s#o rural recai apenas sobre uma das atividades produtivas dos produtores rurais.
Neste caso, as conclusdes s@o por natureza parciais na medida em que hd outras
atividades sendo desenvolvidas pelo produtor e que ndo estdo sendo levadas em con-
ta pelos modelos formais de avaliagdo. Assim, alguma idéia de “progresso” na pro-
pria atividade pode ficar completamente obscurecida se o produtor nio re-investir
na propria atividade investigada. Isso porque a medi¢do dos efeitos ndo vai revelar
a aplicagdo dos resultados auferidos j4 que a destinagdo pode se dar exogenamente
a0 universo definido.

Um quinto e ltimo ponto, este de assustadora abrangéncia, é a completa fal-
ta de sensibilidade para elaborar as pesquisas do “ponto de vista do produtor”.
Em geral, o pesquisador define seus modelos, seus métodos e instrumentos e obtém
do entrevistado dados que lhe bastam. Com isso deixa de incorporar o “ponto de
vista do produtor” e trabalha exclusivamente com o seu proprio. A questio estd
em que o pesquisador vai modelar e organizar as informagBes segundo suas proprias
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concepgdes de racionalidade e n3o segundo a légica do interessado filtimo, o pro-
dutor rural.

Afora estes, aqui ¢ ali, no desdobramento desta revisdo, incluindo a propria
conclusdo, novos pontos de ordem metodolégica sdo abordados de forma mais es-
pecifica,

RESULTADOS SELECIONADOS

Por ordem, serdo apresentados os resultados € comentdrios relativos aos estu-
dos feitos nas dreas dos PDRI, seguidos pelos do Projeto Experimental de Sergipe
para finalizar com os restantes, ndo enquadrdveis nestes dois grupos.

A Extensdo Rural no Polonordeste
O POLONORDESTE NO PIAL

A investigagiio sobre o Polonordeste no Piaui (1982) € de 1980 ¢ apresenta
problemas de consisténcia tedrica e metodoldgica. A parte tedrica acena com os
conceitos de “expropriagao”, “acumulagfio”, “‘campesinato”, “penetrac@o do capi-
talismo no campo™ e: a) mistura deste aparato tedrico com o “complexo latifindio-
-minifindio™ (da base tedrica dos dualistas) e b) toma como categoria de andlise os
produtores por tamanho, desconsiderando sua relagio de posse da terra, desvincu-
lando portanto o tedrico do empirico. O esforgo metodolégico, ainda que aprecid-
vel, apresenta dois sérios problemas, O primeiro, derivado da falta de um sistema de
hipéteses e, o segundo, causado pelo tipo de andlise empregado, em que uma série
de conclusdes nfo decorre e nem tem suporte nos dados empiricos coletados (como
exemplo, hd comentdrios sobre a nfo-adaptagfo das tecnologias propostas sem a
correspondente prova).

A concluso mais genérica da avaliagio do Polonordeste no Piaui foi a de que
o Projeto contribuiu com a ampliagio ¢ melhoria da infra-estrutura bdsica, bem
como com a criagdo e ampliagdo de virios servigos em geral, sem privilegiar o pu-
blico-meta de pequenos produtores, critica extensiva & extensdo rural (ponto de
vista dos informantes da comunidade).

Neste contexto, a Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Piaui — EMATER/PI — ampliou seus servigos nas dreas dos 3 PDRI investigados,
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mas com reflexo variado em termos da abrangéncia, atingindo de 10,7% a 54,3% do
publico potencial. De modo geral, foi dada maior énfase aos estratos superiores da
faixa entendida como de pequenos produtores.

tes:

A respeito da extensdo rural, o estudo entende que:

a) as recomendages tecnolégicas foram restritas (aliadas 2 falta de apoio no
tocante aos insumos necessdrios);

b) a estrutura de execugdo estd muito presa ds atividades administrativas e de
levantamento de informagdes de interesse alheio aos objetivos do Progra-
ma;e

¢) a metodologia de divulgagdo técnica & ineficiente. Por outro lado, reconhe-
ce-se a participagdo da EMATER, PI, na operacionalizagio de outros
segmentos dos PDRI, tais como: crédito rural, defesa sanitdria animal,
informag¢do de mercado agricola, educagio nfo-formal e saiide e saneamen-
to. No dmbito estrito da difusfo de tecnologia, ver resultados na Tabela 1.

Os comentdrios que podem ser feitos sobre dados da Tabela 1 sfo os seguin-

a) a respeito da alegada falta de impacto da agdo do Programa e da extensdo
rural, nada se pode afirmar quanto 4 produgfo e rendimento fisico agrico-
las, pois apesar de terem sido medidos (para definir a renda) ndo foram
explicitados. Por outro lado, por falta de medi¢Bes no “ano zero”, resta
como base comparativa o produtor nfo-beneficidrio. Neste caso, os dados
disponiveis sfo a renda e a proporgdo de 4drea explorada. Das nove situa-
¢0es investigadas (3 estratos em cada um dos 3 PDRI), sete mostram que
os produtores beneficidrios exploram maior parcela de suas terras do que
os ndo-beneficidrios. No caso da renda, as proporgdes dos valores apresen-
tados € de tal ordem que em nenhum momento o trabalho procura apre-
sentar razdes explicativas a respeito. Finalmente, as medi¢Ges sfo do ano
1980, quando o fenémeno da seca teve sérias repercussdes sobre o desem-
penho dos negdcios agricolas;

b) as priticas com menor freqidncia de adog¢fo sdo as de desmatamento, ara-
¢d0 ¢ uso de defensivos. As de maior penetragfo sfo as de espagamento
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correto, quantidade de sementes por cova e uso de sementes selecionadas
(sele¢dio massal);

¢) independentemente do percentual, a maior freqiiéncia de adogdo recaiu
no estrato de 0-50 ha, vindo em seguida o de 100-250 ha e, por fim, o de
50-100 ha. Por PDRI, a adogdo ocorre, com maior freqiiéncia, nos de
50-100 e de 100-250 ha para o “Sul do Gurguéia”, no de 0-50 ha para o
“Fazenda Estaduais” e nos de 0-50 a 100-250 ha, para o do “Vale do Fi-
dalgo™.

CREDITO E EXTENSAO NO POLONORDESTE

O Projeto de Crédito Rural do Polonordeste (Banco do Brasil 1980) faz uma
andlise histérica da extensdo rural no Nordeste ¢ da evolugdo das formas de conjuga-
¢do do crédito rural A assisténcia técnica, dando destaque aos *‘desvios” sofridos
pelas EMATER na drea de orientagdo 4 difusdo de tecnologia. Ademais, através de
uma pesquisa de campo, avalia os servigos de extensfo rural atuantes nos PDRI da
Serra de Baturité (Ceard), Agreste Meridional (Pernambuco) e Paraguagu (Bahia).
Os produtores assistidos, com acesso ao crédito do Polonordeste, consideram posi-
tiva a contribui¢do dos servicos de extensdo rural para a methoria das suas condi-
¢Ges de produgio, num indice de 94%, conforme Tabela 23 {Banco do Brasil,
1980). E a seguinte a estratificagdo e categoria dos produtores entrevistados.

TABELA 2. Tamanho » posse de terts dos baneficidr do Pol
Proprietérios {%) Arrendatbrios (%} Parcei
Extratos tha arceiros (%} Ocupantes (%}
] AM P B AM P 8 AM
10 43 40 62 81 69 92 100 ?
5
10-25 41 57 38 19 3 8 1} 25
25 11 K] 1] 4] 25 [¢] (1] 0

Fonte: Tabela 1, Bance do Brasil {1980}
Ctservacso: B - Serra do Baturité ({Coard); AM - Agreste Maeridional (Pernambucol; P - Parsguacu {Bahis).
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Ap6s a incorporagdo ao Programa Polonordeste, a seguinte parcela de produ-
tores passou a:

TABELA 3. Tacnologia adotada palos b do Pol
Proprietérics (%) Arrendmérios (%) Parcwiros (%) Ocupatites (%)

Itens

B AM P 8 AM P B AM
. Modificar a forma de produzir 81 76 78 83 80 100 o4 75
. Utilizer sementes melhorades an 42 k1 25 60 45 83 44
. Utilizer insaticidas/fungicidas 66 3] 58 56 87 73 66 83
+ Mudar a época de plantlo 19 16 18 19 13 9 38 13
. Uilizar adubos quimicos 34 a3 2 25 26 - 44 19
. Modificar sspagamento 61 a4 51 80 B3 64 93 44
. Malhor forma de arar a5 a4 36 19 47 56 26 38
. Utifizar implementos modemos n 13 25 1] % A5 -] 19
Amostra (n® absolutol 62 45 56 16 15 11 15 16

Fonte: Tabslas 29 a 37, Banco do Brassil (1980).

Na interpretagio dos proprios produtores, o efeito conjugado de seu trabatho
no imbito do Programa, provocou o aumento da produgio para 58% deles. Ainda

segundo sua Otica, as causas e o efeito na utilizacdo dos.recursos disponiveis assim
se distribufram:

TABELA 4. Tipos de sfuitcs p idos pela sclo gover i no Pol d
Propriatérios (%} Arrendavirios {%) Parcairos (%) Ocupantes {%)
ltens
B AM P B AM P B AM
Recomendacio
Técnica 19 16 28 40 25 33 a7 18
! Crédito 23 19 17 40 17 17 - 18
5 RAscomendagio
Técnica + Crédito 52 65 39 20 50 50 33 84
Nenhuma 6 - 17 - 8
i Mais tarra a7 2 n 56 - 33 2] 9
& [Mais implemantos 27 59 50 33 55 &7 27 ri
< | Ambos simultaneamente 36 20 19 1 45 . 18 18

Fonte: Tabslas 39 & 40, Banco do Brasil (1980).
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Outras informacdes a respeito da assisténcia técnica, fornecidas pelos entrevis-
tados permitem situar methor o servigo:

TABELA 5. Caractaristicat da assisténcia téenica no Polonordeste.

Propristérios (%) Arrendatdrios {%) Parceiros (%) Ocupantas {%)

ltens

B AM P B AM P B AM
Lacais de recebimentos da crientage técnica:
- Na propriedade 26 44 i5 13 14 - 7 kE
- Prop. da cutros 49 16 29 47 2t 7 93 41
- S5ede da EMATER - 20 - 6 36 - - 6
- Outros 25 20 56 34 29 a3 - 18
Nimero de visitas recebidas em 1973
-Q-2 16 2 44 3g 56 35 13 37
-3-5 29 27 33 6 13 36 19 18
-6-7 10 12 13 ] B - 13 -
-8B 3 6 - - - - 6 -
-2 9 43 33 11 50 25 29 50 47
Continuidade do servigo:
- desejam 100 100 100 100 93 100 100 100

nfo desejam - - - - 7 - -

Razlies para a continuidada:
- ajuda e melhora a producéo 36 36 39 kil a6 a2 36 35
+ ajuda cbter crédito 32 38 39 31 32 29 6 as
- ajuda obter melhores pregos 25 ra | 10 19 18 F4l 33 3
- nfo ajuds nada mas sempre é Gtil 8 4 13 19 7 18 5 3
- n#o procisa de assistdncia - 1 - - 7 3

Fonte: Tabelas 44 a 47, Banco do Brasil, (1980).

Ji os questiondrios aplicados junto aos extensionistas (amostra de 25 deles)
revelam que:

a) o tempo médio de experiéncia na extensdo rural variou de 2,8 3,7 anos. Os
extensionistas do Paraguagu s80 os mais experientes, com 2,6 anos; vindo a

seguir os de Baturité, com 2,5 anos e os do Agreste Meridional com 24
anos;

b) a relagfio beneficidrio/técnico local atingiu a média de 153 em Baturité; de
175 no Agreste Meridional e 223 no Paraguagu. A mesma relagdo, conside-
rando os produtores beneficiados com crédito, cai pura 94 3 em Baturité
87 no Agreste Meridional ¢ para 150, no Paraguagu;

]

¢) 76% dos extensionistas atendem fundamentalmente a produtores nfo pro-
prietdrios e produtores proprietirios de 0-25 ha, 16% a proprietdrios de
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0-50 ha e os restantes 8% a proprietdrios de 10 a 200 ha (a forma de classi-
ficar a agfio extensionista segundo o publico estd no anexo 5 do trabalho
original);

d) o nimero de visitas/fano considerado necessdrio para a adogfo das reco-
mendagGes técnicas que aparece com maior freqiiéncia é de 5 vezes, vindo
em seguida 4, logo depois 3 e 2 e, finalmente, com apenas uma citagdo, 6
vezes,

e) no julgamento dos extensionistas, a adesfo do pequeno produtor ao Polo-
nordeste s6 para ter acesso ao crédito rural é tio forte quanto a dos que
procuram a extensdo rural independente do crédito. Esta Gltima é majori-
tiria em Baturité e no Paraguagu e a razo por conta do crédito ¢ mais
importante no Agreste Meridional;

f) sfio mais facilmente aceitas as recomendagBes técnicas para expansdo da
4rea, uso de inseticidas, espagamento correto e emprego de implementos
agricolas. As mais dificeis sfo o emprego da semente melhorada, aplica-
¢do de fertilizantes quimicos e mudangas dos produtos tradicionalmente
explorados; e

g} quanto maior a experiéncia dos extensionistas com ¢ Programa, maior o
nimero de produtores atendidos com crédito.

Como efeito da agfo do Polonordeste (da extensfo rural e do crédito, espe-
cialmente), 55% dos produtores aumentaram a drea explorada (58% de proprietd-
rios e 51% de ndo-proprietdrios); 54% incorporaram mais mdo-de-obra no pro-
cesso produtivo, nfo tendo havido diferenciago para proprietdrios ¢ ndo proprie-
tirios ¢ 36% deixaram de trabalthar em outras atividades fora do estabelecimento
de origem, sendo nitida a diferenga entre proprietdrios (31%) e ndo-proprietdrios
(45%) como seria de esperar.

Ao final deve-se mencionar que as medigdes de renda nfo foram levadas em
conta por ndo ter havido comparacio do estado atual com alguma sitvagio anterior,

nem ter sido confrontada a situagfio dos produtores assistidos com a dos nfo-assisti-
dos.
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O PDRI DO BREJO PARAIBANO

A avaliagio levada a efeito no PDRI do Brejo Paraibano (Parafba 1983) consi-

dera dois aspectos distintos: o desempenho da extensdo rural e o seu impacto sobre
varidveis econdmicas e sociais.

Na avaliagdo do desempenho da extensdo rural, hd a indicagfo de que o alcan-
ce de metas fisicas foi de 32,3 e 69,2% e de metas financeiras de 32,9 ¢ 58,6% (na
ordem, em relagio do Projeto original e em relagio ao somatério dos Planos Opera-
tivos Anuais). Dos produtores assistidos, 77,3% pertencem ao estrato de até 10 ha,
17,9% ao de 10-25 ha e s6 4,8% ao estrato de 25 a 50 ha.

Segundo julgamento dos produtores, 76% deles qualificaram como “boa’ a
assisténcia técnica prestada pelo Servico de Extensdo, alegando para tanto, maior
facilidade na obtengdo de crédito, introdu¢do de novas técnicas e aumento da pro-
dugdo. 80% dos produtores afirmaram ter elevado a produgio e a produtividade.
Por outro lado 97% das donas-de-casa dos produtores proprietdrios ¢ 83% das dos
ndo-proprietdrios consideraram importante o trabalho da extensionista social (ra-
zdo: melhoria conseguida nos hdbitos higiénicos e sanitdrios — 33%, no preparo e
conservagio de alimentos — 50 a 60%; na oferta de cursos de costura, artesanato
ou pintura e na instalagfo de hortas).

Na avaliagio do impacto, o estudo focaliza a produgdo e o rendimento fi-
sico, a renda bem como o nivel ¢ a qualidade de vida.

Producfo e Rendimento Fisico

Os dados apurados para as diversas culturas solteiras e consorciadas segundo

os produtores diretamente assistidos e nfo-diretamente assistidos aparecem na Ta-
bela 6.

Como destaques podem ser citados o incremento na produgdo de alho (de
15 t, em toda a regifo, em 1975 para 274 4 t, para os produtores assistidos, em
1982); de laranja (acréscimo de 122,5% no perfodo 75/80) e de urucu, praticamen-
te inexistente no inicio do Projeto.

Cad. Dif. Tecnol., Brasflia, 1(3):417-459, set/dez. 1984

428



ANALISE CRITICA

TABELA 6. Impacto do PDRI do Brejo Parait sabre o i flsico e a produgdo da al ] do phbli istic

Rendimanto ffsico

Produgfo acrescida entra

Exploragbes isoladas ano Ano cinco aNno Zero @ ano cinco
Go:j:;: .5 Unidade Zero Prod. diret. Prod. nio diret.
cos assistido assistida Unidade Quantidade
(PDA) {PNDA}
Alho t/ha ag’ 2,82 - 1 216,6
Banana, t/ha a0® 14,0° 9.6° 1 6.314,0
Batata doce 1/ha 749 105° 6.0° 1 364,87
Laranja mit/ha 50,0’ 69,0° 38,0° milheira 6.992,0
Urucu t/ha - 042 - t 68,8
Leite 1/eab/dia - a2t 33 1000 1/ano 9121
Algodio x Feijdo .
Feijdo katha a6a! 159*  7324° 1.7* 21t - -
Algodsio kg/ha 460" 146* /218 116* 11572 - .
Batata Inglets x Algodiio
Batata Inglasa t/ha 28! 21%; 68 gt a2t t 1.752,4"
Algodso kg/ha 460" 2% 1347 269" 1 240° . .
Mandioca x Feijio
Mandioca t/ha 79 52%1 97 agts 10 t 7.144.2°
Foiifio kg/ha 363 204* | 295° 148% /182° - .

Fonte: Quedro 5.1 Paralba (1983),

! Dados do Projeto Original, FIBGE s Parfil ano zero.
Dado fornecido pela EMATER, PB.
Dados secundéries forneciam 12 t/ha para o ano zero, o que foi considerado super-estimado pela EMATER, PB e reduzida para 9 t/ha.
Ne "ang zere”, o dado se refere 3 banana e, no ano cinco, o do produtor diretamente assistido, diz respeito & banana Pacova.
Dado fernecido pela pesquisa de campao.
Para o5 consdrcios, o autor n8o chega a elegar um dos dados para o ano 5 {dado da pesquisa/EMATER, PB), procedimento adotado
para o caso das culturas solteiras. Com exce¢do do rendimento ffsico do algoddo, no consdreio com a batata, para o5 PNDA, totos os
dados da EMATER sio superiores aos obtidos pela pesquisa de campo. Mesmo assim, os resultados para ¢ algoddo e feijfo so todos
piores que os dados de ‘‘ano zero''. A mandioca apresenta ganha se utilizade a dado da EMATER e, qualquer que seja a fonte, a pra-
dutividade da batata teve um ganho Iiquido de pelo menos 46%.
A area padréio utilizada foi a dos PDA no ano de 1982, o que faz vegair somente sobre a produtividade a acréscimo da produgBo, atém
de assumir uma completa “insubstitubilidade os produtas™.
7 Rendimento fisico utilizado : média dos dados da EMATER {10,5 t/ha) & da FIBGE/82 (9,03 1/ha.

Rendimento #fsico utilizada: mddia dos dados da coluna “PDA " deste préprio quadro.
¢ Rendimento #isico utilizado: o dado da EMATER, coluna “PDA™, de 9,7 t/ha.

"

v

o«
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Renda e qualidade de vida

A equagfo do valor bruto da produgio adicional (denominado de ‘“‘renda
agregada’) nfo incorpora as variagBes ocorridas durante o periodo, mas inclui o
consumo de subsisténcia dos préprios produtos jd focalizados, sendo calculada a
pregos de dezembro/82. Como a drea é mantida constante (Nota 6, Tabela 6) os
acréscimos percentuais no valor bruto da produgdo adicional dos produtos selecio-
nados sfo idénticos aos jd registrados na Gltima coluna da referida tabela.

Considerados apenas os 7 produtos selecionados para a andlise da renda (alho,
banana, batata-doce, laranja, urucu, batata inglesa e mandioca) a renda liquida agre-
gada (valor adicionado) por conta do Projeto foi 46,7% superior 4 do ano zero.
Alho e banana foram os mais importantes para a formagdo desta renda liquida agre-
gada, participando com 48,9% e 33,7%, respectivamente.

Nada se diz do impacto sobre as culturas mais comuns (algoddo e feijgo) nem
se compara acréscimo de renda entre os produtores.

0 incremento da renda liquida como indicador da melhoria das condigdes de
vida apresenta problemas de cdlculo, nfo sendo aqui focalizado. Outros indicado-
res listados informam sobre a redugo do déficit escolar, redugio do indice de re-
provagdo, maior disponibilidade de médicos, erradicagdo de tifo, hepatite ¢ difteria,
aumento da taxa de familias com filhos vacinados, nimero de famflias com priva-
das passando de 48,5% para 69,8% ¢ 74% utilizando filtros, redugdo da desnutrigdo
e maior consumo de carne e verduras (provenientes de hortas escolares).

Destaques

Acréscimo na produtividade do alho de 0,6 para 2,8 t/ha e banana, de 9 para
14 t/ha, sendo este ultimo devido i introdug@io da variedade Pacova. A produtivi-
dade da laranja é considerada promissora (os pomares formados ainda nfo haviam
atingido a maturidade). A potencialidade visualizada para a batata inglesa acabou
ndo acontecendo (de um rendimento fisico projetado de 12,5 t/ha no inicio do Pro-
jeto obteve-se, 5 anos depois, 6,8 t/ha) por conta do regime de chuvas e inadequado
fornecimento de batata-semente.

Dos produtos mais largamente difundidos (plantados em consércio) o algoddo
e o feijdo apresentaram queda de rendimento fisico, drea e produgdo ¢ a mandioca
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teve desempenho pouco animador.

A 4rea do Projeto que sofreu maior impacto foi aquela onde se concentrou o
plantio de banana Pacovi.

PDRI DO AGRESTE MERIDIONAL

Barbosa (1979) analisou a adogdo de praticas selecionadas por produtores de
leite, assistidos pela EMATER, PE, no PDRI do Agreste Meridional, tendo escolhido
a “sub-drea I” de Garanhuns para a coleta dos dados. Trata-se de drea de concentra-
¢do da produgdo de leite de Pernambuco, onde o produto é comercializado pela
Companhia de Industrializacio do Leite de Pernambuco — CILPE (latic{nio estatal}.
através da pontuagiio (de 0 a 10) para as priticas adotadas, o autor chegou aos se- .

guintes resultados:

TABELA 7. Adogdo da praticas pecudriss pelos prod de leite de h PE, o tua relagio com as veridiveis sxplicatives.
Tamanho dos estabelscimantos
Varidveis uxplicativae' 50 ha 50-100 ha 100 ha Total
antss do depois antes do depois antes do depois antes do depois
PORIL PDRI PDRI PORI PDRI PDRI PORI PORI
Mddia da priticas 51 134 622 840 T eas 5,34 a1
adotades (0-10)2 - ' ) ! y
- Area propriedade® 18 38
- Conhecimanto Técnico® 28 -
- Educac#io® 3 -
- Idads 48 1
- Renca Manetdrie da Propriedade® 1 82
- Integracio Social 2 -
- Capeacidada de suporte putaq:mg a? 28
- Meios comunicagio de masse 48
59

- Produgfo de teite’

Fonte: Quadros 7, 14, 15 ¢ 16 de Barbosa (1979).

! Os ordinais indicarn as varidves independantas (na ordem decrescentel mais explicativas quando adogBo 4 tratada como varidvel depen-
dente no tratamantc estatistico da regrasséo multipla pelo programa “Forward Stepwise Inclusion™. As varidveis b, c, d, ¥, sfo conside

radas “pessoais’’; a, e, g, i 350 “'da propriedade” e h, “sstrutural .

As préiticas selecionadas foram:; a) uso de pastagem cultivada para piscteio; b uso da currais de mangjo; ¢h uso da cochos cobartos fco-
cheira ou estabulo); d} uso de reprodutores holandeses e/ou seus mesticos; 8) uso de vacas holandesas e/ou suas mesticas; ) uso de md-
quina forrageira; g) combate a carrapatos; h) combats a vermes; il vacinac8o contra febre aftosa e i) vacinag#o contra manqueira (car-

~»

bunculo sintomidtical .
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Algumas consideragGes sobre os resultados:

a) tanto “antes” quanto “depois™ a média de adogdio & significativamente di-
ferente entre os estratos ao nivel de 5% de probabilidade. Além disso, para
estas duas situa¢Bes, a média de adogfio cresce com o tamanho da proprie-
dade e foi, grosso modo, de dois o nimero de priticas adotadas ap6s o
Projeto, independente do estrato;

b) ndo hd informages sobre a(s) pritica(s) mais adotada(s) e se o padrdo de
adogdo é o mesmo ou se difere entre os estratos;

¢} o autor atribui todo o ganho daadogdo, no periodo 76/78,a0 Projeto, quan-
do o mais correto seria considerar um “‘grupo controle” para comparar nfo
86 o “antes” com o “‘depois”, mas o “com o Projeto” e o *sem o Projeto”;

d) ¢ de se estranhar a auséneia da atuagfio da CILPE como fator importante
para a adogfio de priticas nas regressBes finais obtidas. Mesmo assim, nas
conclusdes, o autor atenta para este aspecto, nfio apreendido pelo modelo
explicativo.

PDRI DO PARAGUACU

O PDRI - Paraguagu, localizado na Bahia, foi avaliado em dois momentos dis-
tintos, sendo o primeiro deles em 1978/79 (Rodrigues et al. s.d.) e o segundo, em
1981 (Santana et al. 1982). O método “unidade demonstrativa™ foi eleito elemento
central do Projeto, como instrumento de difusio de tecnologia. Em relac@o a este
ponto, nfo se tem atingido os “objetivos do Projeto, na medida em que a metodolo-
gia ainda se baseia fundamentalmente em aulas tedricas, refletindo negativamente
na qualidade e eficdcia da assisténcia técnica”. Dos produtores assistidos com crédi-
to, 40% recebiam em 1978/79 os ensinamentos fora dos campos de demonstragdo.
Este percentual subju para 54% em 1981. O mesmo comportamento verificou-se
para os produtores assistidos, porém sem crédito rural, quando de 1978/79 para
1981, este percentual passou de 41% para 61%, respectivamente. Ou seja, as unida-
des demonstrativas “vém sendo menos utilizadas nos iltimos anos pela Extensfo
Rural, sobretudo nas regides de Itaberaba e Seabra, onde houve decréscimos de 8%
e 30%, respectivamente. Apenas na regido de Feira de Santana (menos atingida pela
seca), verificou-se um aumento de 18% na utilizagio dos campos de demonstrago”,
Santana et al. {(1982). Ver, com detalhes, Tabela 8, a seguir.
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Segundo os dados da 1? pesquisa, o niimero médio de visita foi de 3 por pro-
dutor por ano, sendo de zero visita para 9% dos produtores assistidos; 1.3 visitas
para 67% deles e 4 ou mais para os restantes 24%. Ainda segundo esta mesma pes-
quisa o efeito mais evidente do Projeto foi o da incorporacdo de drea ao processo
produtivo; de 1977 a 1979 houve um acréscimo de 70% da drea cultivada pelos pro-
dutores beneficiados com crédito rural, porém houve um decréscimo para os sem
crédito, da ordem de 8,8%.

A adogdo de tecnologia é tratada de forma metodologicamente diferente nas
duas pesquisas em dois perfodos (Tabela 9).

TABELA 9. Indites de adogio de priticas agricolss antet do Projeto e durents seu desenvalvimento por tipo de produtor (PDRI - Para-
guagu) em % de produtores.

1978/79 1981
Praticas Jhsdotava  Passou 3 adotar® ATER + CR* 56 ATER R ATER, R CR
n 2 Area Sequeiro Area |rrigada Area Sequairo  Area Sequeiro
(3 (4} (5} 8)
- Arruamento 8 80 70 89 77 39
- Sementes, mudas 5 45 2 14 14 4
- Tratos culturais ‘52 38 Ll 64 98 57
- Gradagem 14 30 34 45 13 4
- AracSo (Trator} 13 23 39 69 23 6
- AracSo (animal) 4 15
- Inseticida 35 29 48 45 48 a3
- Adubo orgsnica® [rs {0 12 73 12 2
- Fertilizante ] 48 4
- Correcdo solo 4 4 4 9 -3 -
- N3o usc do fogo 47 79 18 45
- Curvas nivel 11 38 8 2
- Outros A N 5 2 8

Fonte: Tabela 13 de Rodrigues et af. [s.d.}, ¢ Tabsla 17 de Santana et al. (1982},
- Fendmeno nds observado; | . . . } ndo se aptica

Produtores com ATER e crédito rural,

€m 1978/79, os dados ndo discriminam aduba organico de fertilizante.
® ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: CR — Crédito Ryral.

Se os indices de ado¢do da Tabela 9 forem agrupados em trés categorias {Ta-
bela 10), as comparagGes possiveis mostram que:

a) aumentou a adogdo de técnicas independente da situac@o do proditor
antes e depois do projeto (coluna 1 versus 2,3,4 ¢ 5);

b) o desempenho de adogdo para os produtores em 4reas irrigadas € nitida-
mente superior a todos os demais casos; e
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¢) a nio-utilizagio do crédito rural em condiges de sequeiro (colunas 3 x 5)
prejudicou a adogdo, principalmente para gradagem, aragéio a trator e o
nio-uso de fogo.

Este caso sugere que, até certo ponto, 0 uso do fogo é uma “técnica substitu-
ta” de outras de preparo do solo, no sentido de que, na falta do crédito rural, o
produtor as “trocou” pelo fogo. Em termos mais gerais, poder-se-ia admitir que a
dificuldade de adog¢dio de algumas técnicas estd ou no impedimento econdmico do
produtor ou na falta de capacidade de giro de sua disponibilidade financeira. “As
recomendagBes técnicas mais adotadas sfo aquelas para as quais o dispéndio de
recursos financeiros € nulo ou pequeno”, Rodrigues et al, (s.d.).

TABELA 10. N da theni dotad, o de niveis de adogiio no PDR) do Parsgusiu, ns Bshis.
1978/19 1981
Indices da adogio % ATER + CR 56 ATER R ATER, A CR
J4 adotava Passou a adotar
Sequeire Irrigado Sequeiro Saqueiro

> B0 1 1 2 5 2 1

2560 1 4 4 4 1 3

< 25 7 4 ] 3 4 B
Total 9 9 12 12 12 12

Fonta: Tabala 13 de Rodrigues et al, (s.d.) ¢ Tabela 17 de Santana et al. (1982),

Do ponto de vista do impacto das agBes do rendimento fisico das explora-
¢Oes, apenas as culturas de feijao, milho, arroz e tomate melhoraram em relagdo
aos dados anteriores ao Projeto, além de todas aquelas com dados disponiveis te-
rem superado as dos produtores ndo-assistidos (Tabela 11).

Todos os produtores assistidos alcangaram, em 1981, drea média explorada
superior 4 dos ndo-assistidos, com destaque para o produtor de sequeiro, beneficia-
do com a regularizagdo da posse de sua terra. A renda liquida por hectare dos pro-
dutores que fazem uso da irrigagdo €, pelo menos, 6 vezes maior do que a corres-
pondente obtida por qualquer dos produtores com explorages de sequeiro e 22
vezes maior que a dos produtores ndo assistidos (também de sequeiro). Finalmen-
te, a propor¢do da renda liquida total obtida sob a forma de saldrio fora da unidade
de produgdo pelo grupo dos nio-assistidos ¢ claramente superior 4 dos assistidos de
todas as demais condigGes, atingindo 38% contra 0,3 a 15% por estes. Embora a
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pesquisa nfo elucide a mudanga nas relagdes de posse da terra em fungéo do Proje-
to, € plaus{vel que a menor expressfio das rendas obtidas fora da unidade de produ-
¢d0, encontrada entre os produtores assistidos, seja um resultado aprecidvel da
propria a¢do governamental, Santana et al. (1982).

TABELA 11. Comparagio dos rendimentos médios, antes e depois do Projeto e entre os produ-
tores assistidos e ndo assistidos — PDRI — Paraguagu (kg/ha).

Depois do projeto3

Produtos Antes do prajeto

Assistidos N&o assistidos
Feijfo 3n! 640 343
Mitho 565° 784 472
Fumo 724! 592 405
Mamona 724! 644 595
Mandioca (farinha) 2.050! 1.665 1.190
Alho 3.000° 1.180 -
Cebola 4.000% 1,955 -
Arroz 1.200% 1.408
Tomate 10.000° 11.242

Fonte: Tabelas 29 e 30 de Santana et al. (1982).
1 BGE;
2 Sdrie historica da CPE - 1964/73;

Pesquisa sdcio-econdmica - abril /82.

PDRI DA IBIAPABA

O *“Estudo do impacto da extensdo rural no PDRI da Ibiapaba™ (Ceard 1982)
analisa a agio da EMATER, CE, do ponto de vista da eficiéncia e do ajustamento de
seu programa de trabalho 4 situagdo do pequeno produtor. O tnico efeito registrado
decorrente da prestagdo da assisténcia técnica € a variagfo na 4rea plantada.

A assisténcia técnica fornecida pela EMATER, CE, na Ibiapaba ¢ caracteriza-
da sobretudo pela introdugdo do cultivo racional de novas culturas de grande valor
comercial (hortaligas, fruteiras, entre outras) e pela difusdo de novas técnicas como,
por exemplo, a de identificagdio de cultivares de mandioca resistentes 4 microplas-
mose, a de selecio e orientagdo de viveiristas para produgio de mudas selecionadas
de citros ¢ maracujd e a de introdugdo da trago animal. “Dentre as novas culturas
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e tecnologias difundidas, predominam aquelas mais exigentes de capital, o que leva
a que a produgo seja organizada com vistas 3 especializagdo, ao mercado e ao lucro.
Resulta daf que a assisténcia técnica fomecida aos estratos mais populosos de pro-
dutores geralmente ndo € adequada is condigBes concretas em que ocorre o proces-
so produtivo do pequeno produtor . .. ” (Ceard 1982).

A EMATER, CE, abrangeu, segundo a amostra, 82% dos produtores entrevis-
tados. Entre os assistidos, 53% consideram efetiva a prestacdo de assisténcia técnica
oferecida pela EMATER, CE, seja porque contribuiu para “aumentar a produgio”,
“aumentar a renda” ou “acabar com as doengas”. Entre os proprietérios, tal percen-
tual subiu a 65% e entre os ndo-proprietdrios, caiu para 32%. Em 47% dos casos
{35% para proprietédrios ¢ 66% para ndo-proprietdrios) o produtor recebe ¢ nio utili-
za a assisténcia técnica ou a utiliza sem observar nenhum resultado positivo ou acha
mesmo que ela é prejudicial (Tabela 12).

TABELA 12. Assisténcia técnica prestada pela EMATER-CE aos produtores da Serra do Ibia-
paba, em 1981,

Produtores Prestag8o de Assisténcia Técnica
) Recebe & Recebe, utiliza e acha que
Tipo Quant. N#&o recebe ‘e
ndo utiliza
Melthorou N&o afetou/piorou

Proprietérios 48 5 3 26 1"
N&o proprietarios 33 9 8 8 8
Total 78 14 11 34 19

Fonte: Ceard. (1982), Tabela XVH| reorganizada.

Os efeitos da assisténcia técnica, assim como de outros instrumentos comple-
mentares sobre a 4rea plantada, pode ser vista na Tabela 13. De modo geral, os pro-
prietdrios aumentaram mais as 4reas plantadas do que os ndo-proprietarios ¢ quando
as diminuem, o fazem em menor proporgdo do que os outros.
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TABELA 13. Efeito do PDRI - Ibiapaba sobre a &rea plantada dos produtores assistidos (ha).

Cultura Cultura Cuitura
Produtores Alimentar Indu.strial Hortifrutfcola
80 81 82 80 81 82 80 a1 82
Proprietérios 31 33 36 1.3 1.5 1,2 o4 0.8 15
N&o proprietarios 1,7 20 21 0,8 06 05 0,1 03 0,1
Total 2,5 2,7 29 11 1,7 09 03 06 0,9

Fonte: Cears (1982}, Tabela XIi.

“Com relagdo aos campos demonstrativos instalados na regido, observou-se
que existe a . . . tendéncia de valorizar a assisténcia técnica fornecida por produ-
to...” Ceard (1982). Tais unidades demonstrativas quase sempre sdo “uma ativi-
dade individual do produtor, uma espécie de prémio que recebe da EMATER, CE,
sendo que os demais membros do grupo pouco sabem o que acontece no campo”
Cears (1982).

Algumas conclusdes do estudo sdo:

a) de modo geral, o extensionista percebe a realidade de forma fracionada,
nio levando em conta as relagles de posse da terra para a formacio dos

grupos; o programa de trabalho do extensionista € feito sem a participagio
do produtor;

b) segundo os proprios extensionistas, os principais problemas que afetam seu
desempenho sdo os institucionais (insuficiéncia de verbas, faita de integra-
¢do dos 6rgdos) e os internos 8 EMATER, CE (rotatividade, desvalorizagdo
do técnico, pouca liberdade de agdo, falta de integragdo entre os extensio-
nistas local e regional, divulgagdo de assuntos sem a certeza da veracidade),

c) afora as questBes estruturais, sdo impeditivos para o éxito da extensdo ru-
ral:
. insuficiéncia cronica de recursos para programas destinados aos produ-
tores de baixa renda;
- deficiéncia dos servigos complementares;
. escassez de pesquisas agrondmicas apropriadas ao pequeno produtor;
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d) o material de apoio ds atividades extensionistas € inadequado (albuns seria-
dos, folders, etc);

e) os grupos de produtores sdo formados para receber orientagio técnica, o
que tem suporte na idéia de obter-se maior abrangéncia do S€Ivico com

maior economicidade, O cardter burocritico do grupo ¢ dado pela lista de
chamada;

f) os lideres utilizados no trabalho da extensio rural ndo foram selecionados,
€m sua maioria, pelos proprios produtores. Aos lideres ¢ atribuida parte da
burocracia da EMATER, CE (assinar relatérios de reuniBes, controlar os
papéis necessdrios). Em geral, sio selecionados por serem os mais bem
sucedidos.

OUTROS PDRI

Os trés Gltimos estudos classificados como pertencentes ao Polonordeste ndo
trazem dados elucidativos no sentido aqui privilegiado. Aquele que se refere
SERRA DO MEL/RN (Rio Grande do Norte 1981) ndo dedica atengdo nem 4 difu-
sdo nem 4 adogdo de tecnologia. Na 4rea de organizacdo da comunidade enfatiza
bastante o papel da Coopernmel, sem referéncia i EMATER, RN. O trabalho exten-
sionista, neste particular, aparece apenas na breve referéncia feita aos grupos de do-
nas-de-casa ¢ jovens. J4 o PDRI - ALGODAO ARBOREO (Polonordeste 5.d.) reduz
sua andlise a apenas um exercicio - o de 1979/80 - & centra sua andlise nos aspectos
de eficiéncia da extensdo rural, mostrando como a ocorréncia da seca redirecionou
a agdo extensionista para o Plano de Emergéncia. Finalmente, o estudo do World
Bank (1982) ndo dedica muito espago as agbes da extensdo rural e na parte onde es-
pecificamente a menciona (pardgrafo 4.38), apenas faz afirmagGes genéricas. Diz,
por exemplo, que pesquisa-crédito-extensio tem contribuido para o aumento da
produgdo ¢ da drea plantada em algumas dreas do Polonordeste e que o sucesso do
trabalho extensionista est4 relacionado com o uso de métodos grupais para envolver
0s pequenos produtores. Através disso, novas técnicas tem sido introduzidas e al-
guns pequenos produtores antes ndo assistidos, estdo operando com o sistema for-
mal de crédito.

A Extensdio Rural no Projeto Experimental de Sergipe

Existe um sem ndimero de relat6rios oficiais da EMATER, SE, da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - EMBRATER, do Instituto Na-
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cional de Alimentagdo e Nutrigdo - INAN, da Universidade Federal de Vigosa -
UFV (1979, 1980 1981}, do Banco Mundial, e de outras institui¢Ses, sobre os
diversos aspectos do Projeto Experimental de Sergipe executado durante 4 anos,
entre 1977 e 1980. De todos quantos se conhecem, serd utilizado para os coments-
rics, o relatério de 1982 preparado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas - IPE, da
Universidade de Sao Paulo - USP (1982). A cole¢do dos relat6rios da UFV deixa de
ser considerada isoladamente porque: a) todos tratam de avaliagBes anuais, sem uma
visdo global do Projeto ao seu final; e b) o relatério do IPE/USP incorpora o funda-
mental dos relatérios da UFV. Afora isto, serdo considerados outros 6 estudos, sob
a forma de teses de Mestrado, sendo duas sobre a compra antecipada da produgdo,
duas sobre comunicagdo e as duas restantes sobre formagdo da renda familiar. H4
uma concordancia geral de que a seca, que se abateu sobre a drea do projeto em
1980, prejudicou todo e qualquer esforgo até entdo desenvolvido, tendo provocado
um achatamento nos resultados tanto dos produtores assistidos quando dos ndo-as-
sistidos, igualando-os por baixo.

Para todos os estudos sobre o Projeto Experimental valem as observages so-
bre os diferentes tratamentos especificados a seguir.

O Tratamento I se caracteriza pela interveg@o nos setores da produgio, comer-
cializagdo, nutrigio e saGde, em acGes de extensdo rural definidas em termos de tra-
balho com grupos e com a utilizagio de instrumentos de politicas existentes (crédi-
to rurai, prego minimo, associativismo, assisténcia técnica 4 agricultura, alimentagio,
nutri¢dio e satide). O Tratamento I € o conjunto j4 definido para o I somado com as
acOes dos “orientadores de ATER”. O Tratamento 111 associa a Compra antecipada
da Produgfo (CAP) ao Tratamento I e o Tratamento IV associa a CAP aoII.

Os seguintes-comentdrios referem-se 4 Tabela 14 a seguir:

a) quase nunca os nfo-assistidos apresentam resultados superiores aos produ-
tores assistidos. Na maior parte das vezes ndo houve distingfo entre as mé-
dias de produtores assistidos e ndo-assistidos no que se refere 4 4rea plan-
tada e produgdo. O caso mais claro desta situagfo é representado pela
mandioca;

b) em relagio a drea plantada, apenas milho e feijio (Tratamentos I e II) ¢
algodio (Tratamento III) apresentaram situagfo favorivel aos produtores

assistidos. Nos demais casos predomina a indiferenciagdo entre assistidos
¢ nfo-assistidos;
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¢) em relagdo 4 produgdo, ndo hd nenhum caso de superioridade flagrante dos
assistidos frente aos ndc-assistidos. Em geral, as melhores situagbes ocor-
rem para milho e feijdo;

d) em relagdo ao rendimento fisico, chama-se a atengdo para a situagdo quase
geral de nfo haver diferengas entre os resultados dos produtores assistidos
e os dos n#o-assistidos, o que foi a regra para 4rea plantada e produgdo. A
situagio mais comum ¢ o equilibrio entre os casos em que os assistidos su-
peram os no-assistidos e vice-versa. Isto &, a superioridade dos assistidos

em relacfo aos n3o-assistidos ocorre com tanta freqiiéncia quanto o inver-
50;

e) quanto aos tratamentos, o que mais apresentou discriminagio favordvel
a0s produtores assistidos quanto 4 4rea plantada foi o 1 e o pior, 0 IV, 0
que € um resultado até certo ponto surpreendente jd que os tratamentos
I e IV, nesta ordem, representam os modelos de interagdo mais simples e
mais complexo. Isto estaria a indicar que os resultados ndo decorrem dos
modelos de intervengdo idealizados mas de outras condigdes nio contro-

ladas. Para produgdo, hd uma relativa indeterminagio dos diferentes trata-
mentos,

Parao rendlmento fisico, os tratamentos III e IV apresentam ligeira vantagem
¢m relagdo aos de n® I e II, porém sem estabelecer uma clara distin¢do.

Os resultados para renda deixam de ser comentados porque foram desconside-
rados os ganhos provenientes de outras atividades dentro e fora da propriedade.
Isto mostra que ndo foi trabalhado o conceito global da renda. Mesmo o efeito estri-
to do Projeto ndo foi observado, pois somente se trabalhou com renda de lavouras.
Neste particular, o Projeto apenas discriminou fracamente os produtores assistidos
dos ndo-assistidos ao longo de seus 4 anos de duragio.

A metodologia de coleta ¢ da andlise dos dados nutricionais ndo distinguiu os
produtores assistidos dos ndo-assistidos, todos tratados indistintamente. Quanto ao
consumo, “ndo se observou diferen¢a marcante no consumo qualitativo de alimen-
tos durante o perfodo de implantagdo do Projeto, 4 excegdo de um aumento obser-
vado no consumo de frutas ¢ hortaligas” USP (1982). Para a antropometria nutri-
cional, “houve alteragio significativa no estado nutricional das criangas da 4rea do
Projeto, na faixa etdria de 0-6 anos. Para 0 sexo masculino, o percentual de desnu-
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TABELA 14. Fraqiiéncia dos testes de média de brea, produgio s rendimento flsico segundo
culturas @ tratamentos, para produtores assistidos {A) e nfo assistidos (NA) du-
rante o perfodo 1977/78, no Projeto Experimental de Sergipa.

Area plantada (4 anos x 5 tipos de produtores)

Tratamentos
Milho Feijdo Mandioca Algodfo Mddia
1 {0,6,14) (0,5,15) {0,18,2) {0,12,8) (0,10,10}
1} [0,713) 0,9,11} {2,18,0) {0,13,1 (0,12,8)
1] {0,14.6) (0,16,4) {1,19,0) {0,812} (0,146}
v (3,13.4) (1,13,6) 12,18,0) {1,13,6) (2,134}
Média {1,10,9) (0,11,9) {1,19,0) {0,12,8) (0,13,7)
Producdo (4 anos x 5 tipos da produtores)
Tratamentos Milho Feijso Mandioca Algodéo Média
1 0,12,8) {1,11,8) 1,19,0) (0,19,1) (0,16,4}
1l {1,148} {0,12,8) {1,20,0) 10,18,2) [0,16,4)
£l {0,14,6} {1,16,3) (2,18,0) (0,13,7) {1,i164)
w (0,15,5) (2,14.4) 1,19,0) (0,16,4} (1,16,3)
Média {0,13,7} {1.13,6} (1,19,0} (0,16,4} {0,16,4)
Rendimento Frsico (4 anos)
Tratamentos Mitho Feijdo Mandioca Algodfo Média
1 12,0,2) {2,0,2) {3.0,1) (3,0,1} {3.0,1}
I 2,0,2) {2,0,2) {3,0,1} (4,0,0 {3,0,1}
HI {2,0,2) {3,0.1) (2,0,2} (04,0} {2,1,1}
v 1,03} 4,0,0) {0,4,0} (2,0,2} {2,1,1}
Média (2,0,2} 3,0,1) (2,1,1) 21,1} 12,0,2)

Fonte: IPE/USP (1982), Quadros 5.4 2 5.11.

Nota de esclarecimento & Tabela 14: Para cada uma das varidveis (4rea plantada, produgso e ren-
dimento fisico) foi faito o teste de média entre 05 resultados obtidos pelos produtores assistidos
(A} e os nfo-assistidos (NA), ao nfvel de 5% de significancia. Para 4rea plantada e produgdo, o
teste de médias entre A 8 NA, por produtor e tratamento, fol repetido 20 vezes, que é o produ-
to de 4 anos por 5 tipos de situagBes do produtor. Jd rendimento ffsico s6 foi testado a nivel
dos 4 anos. Entre pardnteses aparecem 3 informagBes. A primeira representa o niimero de vezes
em que ocorreu diferenga estatisticamente significativa em favor de NA; a segunda, 0 nimero de
vezes em que ngo houve discriminacio entre A e NA, ao nivel fixado e a terceire, a freqléncia
de vezes que as médias da A superaram as de NA.
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trigdo de grau IIl passou de 5 para 0,5 e no caso do feminino, de 6 para 0,5. Para a
categoria normal, os percentuais foram os seguintes: sexo masculino, de 27 para
45,7 e feminino: de 25 para 46,2 USP (1982).

ESTUDOS SOBRE A COMPRA ANTECIPADA DA PRODUGAOD (CAP)

Os dois estudos sobre a CAP - Bandeira (1980) e Araiijo (1977) - n&o abor-
dam os seus efeitos sobre drea, produgdo e rendimento fisico. O primeiro autor se
dedicou a caracterizar os produtores-CAP e os ndo-CAP. Os destaques sdo: a) hou-
ve major intensidade de visitas e de contatos dos extensionistas com os produtores-
CAP, sendo 4,7 vezesfano para estes e 2 vezes/ano para os ndo-CAP; b) os produ-
tores-CAP tém menor 4rea, seu rebanho tem menor valor e eles obtém menor par-
cela da renda fora da propriedade do que os produtores nfo-CAP; c) no grupo
CAP h4 maior ndmero de arrendatirios (28%) do que no ndo-CAP (14%). J4 Aratijo
(1977) identificou que a renda total dos produtores-CAP foi 145% superior 4 dos
produtores ndo-assistidos. Segundo as diferentes formas de interven¢do governa-
mental, a renda agricola por unidade de drea (Cr$/ha), a pregos da épeca, foia
seguinte;

Produtores com CAP (+ ATER) - 930

Produtores s6 com ATER - 690

Produtores sem CAP e sem ATER (ndo-assistidos) - 283
Média Geral - 656

O primeiro dado (renda total) poderia estar indicando aumento na drea culti-
vada enquanto o segundo, a utilizagio de produtos e processos inovadores que te-
nham conduzido-ao aumento do rendimento fisico das explorag@es.

ESTUDOS SOBRE COMUNICAGAO

Dos estudos sobre comunicagdo, Cavalcanti (1980) se propds a responder 06
(seis) questBes bisicas: a) as atividades incluidas no Projeto foram executadas como
planejadas? b) os produtores assistidos pelo Projeto aumentaram sua renda? c)
aqueles agricultures com maior grau de contato com o servigo de extensdo rural sa-
bem mais sobre inovagBes agricolas do que aqueles com baixo grau de contato?
d) aqueles agricultores com maior grau de contato com o servigo de extensdo rural
adotam mais tecnologias agricolas do que os com menor contato? ¢) o método
“forum jornalistico” é t3o influenciador quanto outros métodos usados pelo servi-
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o de extensdo? e; f) as varidveis que envolvem interagdo social dos agricultores in-
fluenciam tanto quanto as de cardter pessoal no atingimento de objetivos pelo Pro-

jeto?

As respostas obtidas para cada uma delas foram:

a) .

b) .

c) .

d) .

CAP sofreu atraso no repasse do dinheiro, o que causou atraso no
plantio e redugio da atividade agricola.

o forum jornalistico foi interrompido antes de se chegar ao fim do
projeto por iniciativa dos extensionistas.

a defini¢io dos contetdos tecnolégicos nio foi entendida claramente
nem pelos extensicnistas nem pelos orientadores de ATER.

o intermedidrio continuou a desempenhar seu papel tradicional no siste-
ma de comercializagZo.

os orientadores de ATER recomendavam pacotes tecnoldgicos ao seu
sabor, prejudicando a orienta¢fo do projeto;

os agricultores assistidos pelo Projeto nfo aumentaram suas rendas, de-
vido is alteragBes e mudangas de conteddo do processo de difusdo tec-

nolégica e ao atraso de liberagdo e baixo nivel de prego da CAP;

Resposta afirmativa;

Resposta afirmativa,

resposta afirmativa. Excetua-se, como tendo apresentado resultado aci-
ma da média, o contato do agricultor com os orientadores de ATER;

ndo hé diferenga significativa entre as varidveis que envolvem intera¢do
social dos agricultores e as de cardter individual para explicar o processo
de adogio de inovacBes.

Além disso, foram estabelecidas 9 hipdteses para testar a interferéncia de va-
ridveis que envolvem interagio social no conhecimento ¢ adogio de tecnologias.
Para os testes, foi selecionada a aragdo por tragio animal, considerada como de al-
to potencial para a adogdo. Duas das hip6teses nfo puderam ser testadas por faita
efou qualidade dos dados. As sete restantes buscavam explicar o conhecimento e a
adogo da referida técnica com base: a) na intensidade de relacionamento social en-
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tre os agricultores, de forma genérica; ¢ b) nos tipos de relacionamento que se esta-
belecem entre os agricultores de uma dada formagdo social. Neste caso, investigou-
-s¢ & interagdo social dos membros de um grupo de agricultores, entre si; neste mes-
mo grupo, entre um agricultor qualquer € um outro que ali desempenhasse papel
central ¢ entre agricultores de grupos diferentes.

O esquema a seguir, mostra os resultados destes testes:

Hipdtese
Tipos de Interagio Sociat Varidvel
Dependente Integra.l.mente Paxciah'nente Rejeitada
aceita aceita
- Intensidade de relacionamento  Conhecimento
social entre os agricultores e X
Adogio
— Entre agricultores de um Conhecimento X
mesmo grupo Adogdo X
— Entre um agricultor qualquer ¢ Conhecimento X
um outro que desempenhe pa-
pel central no grupo do qual os
2 (dois) sejam membros Adogio

— Entre agticultores de grupos Conhecimento
diferentes Adocio X

Junqueira (1981} também estudou a técnica “ara¢do por tragdo animal”. Se-
gundo o autor parece existir uma correlagfo entre o tipo de prdtica e o canal de co-
municagdo a ser utilizado para difundi-la. O conhecimento de aragfo a tragdo ani-
mal foi essencialmente difundido pela comunicagio oral. J4 tecnologias como as de
uso de fertilizante quimico, de defensivos, entretanto, podem estar correlacionadas
a contatos com individuos mais especializados como os agronomos.

Os resultados sugerem que existe uma nogdo de escala para o uso da informa-
¢do e esta nogdo pode ser dada pela dimensdo da terra explorada. A informagdo do
“capital humano” através de educagdo formal ndo teve influéncia em qualquer ests-
gio de decisdo. Quando medido pela idade tornou-se importante para explicar o
conhecimento da ara¢o a tragdo animal. Decodificar e intrepretar mensagens que
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possam ser diretamente observadas (*ver para crer””) podem requerer menos esforgo
de “capital humano” do que aquelas escritas ou faladas. Ademais, o “capital huma-
no” estd mais relacionado com o conhecimento do que com a adogio.

Jordio (1976) mediu o nivel de ado¢io dos pequenos produtores, selecionan-
do 10 priticas, sendo 5 para lavouras ¢ 5 para pecudria: a) utilizagdo de arado;
b) utilizagio de sulcador para coveamento; ¢} tratamento de semente para o plantio;
d) combate & formiga; e) combate a pragas e doengas das lavouras; f) tratamento de
umbigo de bezerros; g) vacinagio de bezerros; h) divisfo de pastos; i) cultivo de ca-
pineira para corte e j) cultivo de palma forrageira. Todas as préticas tiveram o mes-
mo peso. Quando adotadas atribuia-se-lhes o valor um; quando ndo adotadas, valor
zero. Em média, a adogfo se situou em 38% sendo de 25% para bs produtores com
até 10 ha. de drea total; 40% para os com 11 a 30 ha e 49% para os com 31 a 50 ha.
“Estatisticamente esses baixos percentuais nfo influenciaram os ganhos familiares
liquidos significativamente e, em relagdo 4 produgdo agricola, o seu nivel de signifi-
céncia foi considerado relativamente baixo” (p. 73).

Ambrosi (1979) mostra que 75% dos produtores utilizam algum tipo de insu-
mo modemo, sendo 58% para os arrendatdrios e de 67 a 89% para 0s pequenos pro-
prietirios (0s insumos pesquisados foram sementes melhoradas, fertilizante, adubo
orgénico, calcdrio, defensivos e combustivel). De modo geral, a aquisi¢do de insu-
mos modernos representou 13,6% do valor do crédito rural obtido pelos produto-
res. O investimento em médquinas e equipamentos € 0 menos expressivo, ficando em
destaque os gastos com animais. Quanto i intensidade da assisténcia técnica, o autor
constatou que, em média, foram feitos 11 contatos dos extensionistas com os pro-
dutores durante 1977, nfo havendo diferengas sensiveis entre arrendatirios e pro-
prietdrios, inclusive considerados os diferentes tamanhos destes ultimos.

Demais Estudos

Os dois outros estudos referem-se 4 capacitagio de mio-de-obra rural como
um pré-requisito para a melhor difusdo de tecnologia. Deste ponto de vista, enqua-
dram-se na drea convencionalmente conhecida como de *“capital humano™,

O primeiro dos dois, elaborado por Praseres (1976), analisa o desempenho do
PIPMO (Programa Intensivo de Preparagdo de Mo-de-obra) ¢ PROJETRANS (Pro-

grama Nacional de Valorizag@o do Trabalhador}, executados pela EMATER, MA.
No estudo ndo se cogitou nem de andlise da eficdcia dos conhecimentos transmiti-
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dos nem da eficiéncia dos métodos pedagdgicos empregados para tanto. Alguns dos
resultados sdo: a) 2/3 dos trabalhadores treinados afirmaram que nio houve abertu-
ra de mercado de trabalho por conta do treinamento; para 1/3, sim; b) a maioria es-
magadora (91,2%) declarou nfo ter recebido melhoria salarial por conta dos cursos;
e, ¢) 2/3 dos treinados desejam se transferir de suas atuais atividades agricolas seja

para outras diferentes dentro da prépria agricultura, seja para o comércio ou alguma
outra nao especificada,

O segundo estudo ¢ o Ginico que nio foi desenvolvido exclusivamente no Not-
deste. E de abrangéncia nacional mas, por considerar também a Regido, foi aqui re-
lacionado. Segundo Lima & Quelho (1979) 85,4% dos treinandos obteve os concei-
tos “regular” e “bom” para grau de informagio tecnoldgica e 78,4% obteve os mes-
mos conceitos para adogio de tecnologia. Entretanto, nada se pode dizer do efeito
dos treinamentos, pois, seja para grau de informagfio, seja para adog¢do nio se conhe-
cia a classificagdo ex-ante dos treinados em relagfo a tais conceitos.

Os assalariados mostram igual nivel de informaciio tecnoldgica que os peque-
nos produtores, porém maior nivel de ado¢do por estarem inseridos num processo
produtivo mais propicio 4 acumulagdo. “ . . . o melhor desempenho de aprendiza-
gem obtido por suinocultures e plantadores de algodio deve-se ao fato de serem ex-
ploragBes que exigem mais tecnologias para serem obtidos resuitados satisfatérios”,
Lima (1979). Por outro lado, hd evidéncias de que os cursos de capacitagio de mio-
-de-obra rural ndo s3o adequados 3 capacidade de absorgdo e 4s necessidades dos pe-
quenos produtores rurais, principalmente para as regides Norte e Nordeste do Pais.

O reajuste salarial médio geral de todos os treinados foi de 41%, contra uma
inflagfio anual de 35%. Dos assalariados, 56% teve reajuste salarial superior a 35%
(inflagdo da época); 81,7% permaneceu estivel em seus empregos; 72,8% teve me-
lhorado os ambientes de trabalho, porém s6 18,3% passou para melhores tipos de
trabalho.

Melhoram a aprendizagem: turmas menores, cursos divididos em virias eta-
pas, conteidos ministrados em coincidéncia com o ciclo das exploragBes, menor
idade dos treinandos, maior grau de alfabetizagio.

RESUMO E CONCLUSOES

Nesta 1evisio de literatura sobre os efeitos do Servigo de Extensfo Rural no
Nordeste foram focalizados vinte diferentes trabalhos, relatérios e teses de pds-gra-
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duagfo, todos eles avaliando o referido servigo. Oito deles se dedicam a avaliar em
parte ou o todo do Projeto Experimental de Sergipe, desenvolvido em conjunto pe-
lo Servigo de Extensdo, o INAN e o Banco Mundial. A metade (dez trabalhos) re-
fere-se 4 Extensdo Rural no Polonordeste e os outros dois versam sobre capacitago
de mio-de-obra. A selegdo de todos estes trabalhos levou em conta a época em que
se desenvolveu a agdo extensionista e se optou por tomar 1974 como o ano inicial
do perfodo (1974/82), praticamente coincidindo com o surgimento do Polonordes-
te.

Dada a extrema variedade de enfoques metodolédgicos utilizados nos trabalhos
aqui enfeixados, além das restrigSes operacionais das pesquisas e até mesmo da dife-
renga de qualidade entre eles, ¢ prudente ndo se buscar uma conclusio geral sobre a
a¢do do Servigo de Extensdo Rural na Regido Nordeste do Pas, o que alids ndo foi
© propésito de nenhuma das avaliagBes aqui consideradas, Mesmo assim, e & esse es-
for¢o da presente revisio, é possivel captar uma série de constatagGes ds vezes mais
restritas, outras vezes mais amplas e generalizdveis que podem ser alinhadas para
efeito de reflexo.

Antes mesmo de resumir resultados e conclusSes, convém chamar a atengio
para dois pontos de natureza tipicamente metodolégica. O primeiro deles relacio-
nado 3 nogdo de causalidade e o segundo aqui denominado de “efeitc localista™ da
extensdo rural,

Do ponto de vista heur{stico, que modelo conceitual permite estabelecer uma
relagio de causalidade entre a agfo extensionista e os efeitos comumente esperados
(conhecer, adotar, aumentar rendimento fisico, aumentar produgio, aumentar ren-
da e melhorar condigBes de vida)? Uma das formas tradicionalmente utilizadas tem
sido o estabelecimento de um grupo-controle, chamado de “produtores nio assisti-
dos™ pela Extensfo Rural para comparé-lo com os “produtores assistidos”. Se a se-
legdo dos produtores a serem assistidos for intencional, como de fato o é - confor-
me pode ser constatado pela andlise das diretrizes e critérios de programas e proje-
tos dos quais 0 Servigo de Extensfo Rural participa - o estabelecimento do grupo-
-controle em geral deixa de ser um tdpico metodolégico infenso a criticas. Quer
dizer, nfo basta ser “ndo-assistido” para servir como grupo-controle. E necessdrio
que apresente condi¢Bes de homogeneidade em relagdo ao dos “assistidos”. Mesmo
assim ainda restam problemas do lado das “causas” (considerando causas os servi-
¢os governamentais, fornecedores de servicos aos pequenos produtores). Isto €, po-
de ser que mesmo nfo assistido pela Extensdo Rural um produtor consiga obter re-
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sultados de natureza semelhante dqueles perseguidos pelo Servigo. Daf a ocorréncia
provével de efeitos positivos superiores entre os “ndo-assistidos” quando compara-
dos aos “assistidos”.

Uma outra forma de buscar causalidade € apelar para a distingdo entre o “an-
tes” e o “depois”. Muitas vezes, o “antes” incorpora algumas a¢Ges mais parciais ou
menos intensas e ocorre que, por mais discutivel que tenha sido seu desempenho,
podem ter funcionado como um pré-investimento ou como fase preparatéria para
o eventoal éxito alcancado no tempo “depois™. Assim, mais do que estabelecer uma
relagdo de causalidade, o razodvel seria procurar correlagdo estatfstica, sem atribuir
taxas de contribuicio a cada servigo de forma particularizada. A estas considera-
¢Oes deve ser adicionada a interveniéncia de outros fatores que agem diretamente
sobre os efeitos (em principio, nfo controldveis) tals como escassez/abundéncia de
precipitagio pluviométrica, doencas/pragas incontroldveis, insola¢do demasiada,
precos, mercados etc. Mesmo sendo possivel configurar uma situagfo que favorega
a atribuicdo dos efeitos positivos 2 a¢io extensionista, ainda assim, do ponto de vis-
ta metodoldgico, estdse adotando um ponto de vista estritamente estitico, de and-
lise de dois momentos isolados no tempo ¢ com a suposicdo de que “tudo o mais
permaneceu constante”,

O segundo ponto é o que se poderia chamar de “caracteristica localista” dos
efeitos atribuiveis 4 extensdo rural, ou seja, dificilmente se pode esperar impactos
generalizados da agfo extensionista no curto e médio prazos. As razdes para isso s3o
de variada espécie. Em primeiro lugar, nio € muito freqiiente a extensfio rural se
orientar por programas de imbito nacional. Quando isso acontece, sua importén-
cia em cada unidade federativa é muito diferenciada. Isto porque um programa na-
cional ndo consegue apresentar-se com o mesmo apelo para todas as situagGes. De
outra forma, a “cor local” influencia decisivamente o delineamento dos programas
de trabalho da extensio rural. Com isso, as diretrizes, normas e orientac8es sofremn
adapta¢gio com muita freqiiéncia no local onde sio aplicadas. Em terceiro lugar, a
maioria esmagadora dos métodos utilizados pelo servige ¢ de natureza individual
ou grupal. Com muita pouca freqiiéncia os métodos massais (escritos, falados, tele-
visionados) sfo utilizados pela Exiensfo Rural na Regido. Em quarto e dltimo, a
prépria teoria difusionista identifica uma escala de adogio (dos “inovadores™ até os
“retardatdrios”) de onde se deduz a necessidade de um determinado tempo para
que a inovagdo flua entre as vdrias pessoas potencialmente adotadoras.
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Os objetivos classicos do Servigo de Extensio Rural ndo fazem referéncias ao
efeito da tecnologia sobre, por exemplo, a drea explorada. Entendendo os objetivos
como algo permanente, eles certamente tentam traduzir a orientagGo de que os
acréscimos na produg¢do devem se dar idealmente através de acréscimo de rendimen-
tos fisicos. Entretanto, o que a historia da agricultura brasileira tem ensinado até
entdo e ceriamente ird continuar a fazé-lo, principalmente para os pequenos produ-
tores, & que a ampliagio da produgio se deu sobretudo pela expansdo da drea culti-
vada. Afinal de contas tem sido consistente o aumento da produtividade da forca
de trabalho rural no Pais (no periodo 1940/75, a drea cultivada cresceu 113% con-
tra 80% para pessoal ocupado; de outra forma, cada pessoa ocupada cuidou de
1,67 ha, em 1940; 1,74 ha, em 1950;1,84 ha, em 1960;1,94 ha,em 1970 ¢ 1,97 ha,
em 1975). A este respeito - aumento da drea explorada como efeito da adogdo de
tecnologia - Banco do Brasil (1980), Ceard (1982), Rodrigues et al. (s.d.) e Santana
et al. (1982) sdo concordes.

E bem verdade que tal resultado é produto da interagio dos esfor¢os da ex-
tensdo rural e do acesso do pequeno produtor ao crédito rural ou 3 CAP. Em si,
o esforgo isolado da Extensio Rural na difusdo de conhecimentos de tecnologias
mecdnicas certamente produz efeitos neste sentido. No Projeto Experimental do
PDRI - Nordeste da Bahia (1981), o uso da plantadeira manual em substitui¢io
a enxada elevou a produtividade da forga de trabalho de 5 para 15 litros de feijao
plantado por homem-dia, segundu depoimentos dos préprios produtores. Ainda
neste caso, o arruamento ou o plantio em linha - uma tecnologia de processo - per-
mitiu aumentar a produtividade do trabalho na atividade “capina”, de 1/4 para 1
tarefa por homem-dia (dados coletados pelo autor).

Outros efeitos igualmente explorados pelos estudos sdo os relativos & criagdo
de emprego - Banco do Brasil (1980), Rodrigues et al. (s.d.) e Santana et al. (1982) -
e & mudanga nas relagBes de produgio. Neste caso, os pequenos produtores do Nor-
deste costumam ter uma maultipla relagdo de posse com a terra, combinando o fato
de serem proprietdrios (quando o sdo) com a parceria, venda de forga de trabalho e
outras alternativas, fora da propriedade. Quando nZo proprietdrios, costumam ter
mais de um campo de exploragiio. O resultado liquido da criagio de empregos vai
depender da intensidade com que se efetiva a interven¢iio governamental e, em espe-
cial, a oferta do crédito rural. De um lado, o produtor com acesso aos servigos reduz
a intensidade com que vendia sua for¢a de trabalho ou elimina a parceria que tinha

em terras de terceiros. Por outro lado, passa a explorar mais intensivamente sua pré-
pria drea, agora contratando mdo-de-obra assalariada. Isto ¢, deixa de se as-

salariar ou de pagar renda fundidria (como parceiro, arrendatirio) para as-
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salariar ou até cobrar renda fundidria de terceiros. Ao lado disso, o acesso ao cré-
dito rural tem levado a uma substituigdo das formas comunitdrias de trabatho - do
tipo mutirdo - pela contratagdo de mao-de-obra temporiria bem como ao avango
da pecudria em dreas de lavoura, principalmente onde é atingido pelos programas
governamentais.

Sobre a adogdo dos conhecimentos veiculados através dos vdrios métodos ex-
tensionistas, os estudos apontam - sem o aprofundamento necessdrio - para a vincu-
lagio desta mesma adoglo com virias sitvacSes ou fatores que poderiam afetd-la,
tais como: posse da terra, acesso ao crédito, dimensfio dos recursos disponiveis, al-
fabetizagdo, idade. Ademais hé correlagio positiva entre a técnica de “origem urba-
no-industrial” (fertilizante quimico, defensivo, etc.) e seus “porta-vozes™ (a classe
profissional, das ciéncias agririas); 0 mesmo ocorrendo quando a técnica € de “ori-
gem rural” e a difusdo se faz a partir dos proprios agricultores, Junqueira (1981).
Afora este aspecto em Ceard (1982), Jorddo Filho (1976), Paraiba (1983), Rodri-
gues et al. (s.d.), Santana et al. (1982) e USP (1982) a ado¢dio de tecnologia e seus
efeitos na producdo e renda é colocada no contraste oferecido pelas “cultuias tradi-
cionais” e “culturas inovadoras”. Assim, em Ceard (1981) o contraste fica por conta
de hortaligas e fruteiras versus culturas alimentares; em Parafba (1983) entre bana-
na, alho, laranja e urucu versus algoddo, feijio e mandioca, em Rodrigues et al.
{s.d.) e Santana et al. (1982), entre culturas irrigadas versus culturas de sequeiro. E
voz geral, nestes casos, admitir-se uma dificuldade maior para obter transformagdes
das “culturas tradicionais”. Esta dificuldade aparece, com clareza, nos resultados de
Jorddo Filho (1976) e USP (1982).

Por outro lado, o éxito relacionado com as “culturas inovadoras™ (as de maior
valor comercial) estd associado a uma relativa menor abrangéncia de seus efeitos ja
que uma grande massa de produtores ndo preenche as pré-condigBes para adogdo da
respectiva tecnologia, Junto ao grande piblico dos pequenocs produtores, a melhor
receptividade tem sido para aquelas técnicas com menor ou nula exigéncia de de-
sembolso financeiro. Este mesmo contraste verifica-se entre as explorages de se-
queiro ¢ as de dreas irrigadas. As maiores dificuldades para adogio estdo situadas
no terreno dos desembolsos financeiros significativos e da mudanga dos produtos
tradicionalmente explorados, Santana et al. (1982), Como se nfo bastasse tal difi-
culdade, a incidéncia da seca a partir de 1979 foi suficientemente forte para anular
todo efeito transformador no caso das “culturas tradicionais”, exploradas em condi-
¢Oes de sequeiro.
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Outras conclusGes que chamam a atengdio indicam que o Servigo de Extensdo
Rural na Regido Nordeste:

a) tem servido como importante apoio para a implementagdo de outros ser-
vigos (crédito rural, defesa sanitdria animal, informagio de mercado, sag-
de, saneamento, etc.), especialmente em 4reas dos PDRI do Polonordeste;

b} tem obtido junto s familias ¢ donas-de-casa alteragBes dos hdbitos higiéni-
cos ¢ sanitirios, melhoria no preparo e conservacio de alimentos e diversi-
ficagdo do padrdo alimentar com a instalagio de hortas familiares com re-
flexos no estado nutricional das criangas;

¢} tem sua eficiéncia comprometida nas situagdes em que faltam resuitados
concretos de tecnologia adaptada nos pequénos produtores e também na-
quelas de agdo insuficiente dos servigos de oferta de insumos;

d) tem promovido a capacitagfo da forga de trabalho rural, o que ndo tem si-
do suficiente para que o trabalhador beneficiado se sinta habilitado a per-
cerber melhoria salarial ¢/ou para lhe abrir oportunidades no mercado de
trabalho.

Do ponto de vista interno ao Servigo, a sele¢do ¢ o uso de métodos extensio-
nistas e dos processos de trabatho foram considerados como ineficientes, insuficien-
temente aplicados ou inadequados para Cear4 (198 2), Piaui (1982), Rodrigues et al.
(s.d.) e Santana et al. (1982). Nestes casos critica-s¢ o conhecimento parcial e fra-
cionado da realidde, o processo de formagio e condugdo de grupos, o uso inadequa-
do de métodos demonstrativos (especialmente a unidade demonstrativa}, o envol-
vimento da lideranga e os materiais de apoio ao trabatho (folders, cartazes, 4lbunsg
seriados, etc.). Quanto A convivéncia do extensionista com o produtoer {(mediagio
do nimero de visitas e contatos), Ambrosi (1979) e Banco do Brasil (1980) encon-
travam valores muito expressivos enquanto Bandeira (1980), Rodrigues et al. (s.d)
¢ Santana et al. (1982) identificaram como sendo baixa a intensidade de convivén-
cia.

O tempo médio de permanéncia do técnico local nos programas especiais supera
2 anos (no PDRI Paraguagu com 2,6 anos; no PDRI Baturité com 2,5 ¢ no PDRI
Agreste Meridional com 2,4 anos) cf. Banco do Brasil (1980). Deve-se alertar para o
conflito destes dados com a voz corrente de “aita rotatividade” no SIBRATER. Ao
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lado disso, parte importante do tempo disponivel tem sido dedicada is atividades
administrativas em detrimento da agio tipicamente extensionista do técnico.

Quando o Servigo de Extensfo Rural foi consultado - Paraiba (1983) e Piauf
(1982) - suprimento insuficiente e irregular de recursos financeiros por parte dos
6rgdos patrocinadores para o financiamento das atividades extensionistas, foi apon-
tado como problema de fundamental importéncia para o éxito do servigo.
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