RESENHAS

COUTO, VITOR DE ATHAYDE. Cinco anos de politicas agricolas; questionando
a “prioridade’’. Salvador, FAEB, 1984. 71p.

Os profissionais de difusdo de tecnologia, no Brasil, estdo se apercebendo que
nfo basta o bom tratamento de informa¢io, nem o entusiasmo voluntarista dos seus
eventuais transmissores para garantir a incorporagio de tecnologias aos processos
produtivos agropecudrios. Hoje, mais do que nunca, cresce a convicgdo de que a
politica econdmica governamental e seus desdobramentos no setor agricola definem
com maior peso as possibilidades de adogdo das tecnologias geradas e adaptadas nos
centros de pesquisa. Certamente, os produtos e regides mais contemplados com os
beneficios dos instrumentos de politicas agricolas tém maiores chances de absorve-
rem tecnologia.

Importa saber que o fato de existirem produtos privilegiados e discriminados na
formulagdo das prioridades, n@o é obra do acaso. Resulta de pressies exercidas por
segmentos sociais mais organizados detentores de poder politico ¢ econdmico que
fazem valer os seus interesses. Ocorre que na atual conjuntura o foco central dessas
. pressdes ndo tem partido com mais intensidade do setor primdrio, mas sim do capi-
tal industrial e do capital financeiro, nfio raro, subordinados aos designios de grupos
multinacionais. Desta forma, a agricultura sem qualquer autonomia integra-se a um
sistemna de relagSes onde é meramente subsididria de outros setores mais dinimicos
da economia. Esse ¢ um dos pontos abordados em Cinco anos de politicas agrico-
las, ensaio de autoria de Vitor de Athayde Couto que, além de professor da UFBa,
coordena a Assessoria Econdmica da Federagfio de Agricultura do Estado da Bahia.

O texto, extremamente conciso, compde-se de 55 pardgrafos que certamente
ndo sio suficientes para uma discussdo mais aprofundada da temdtica. Contudo,

segue uma linha metodoldgica coerente que nio prescinde de reconstrugfio histérica
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¢ do confronto de dados estatfsticos com a sistematiza¢fo de comentdrios criticos
académicos e depoimentos de representantes da classe empresarial rural. O trabalho
tem o mérito de questionar a anunciada pricridade agricola do atual governo e o
mito da incompeténcia que se costuma atribuir aos mentores das polfticas agricolas,
como se as distor¢Bes nelas identificadas e corretamente apontadas pelo autor nio
refletissem a racionalidade do préprio modelo econdmico brasileiro ““cujos inte-
resses predominantes estiveram voltados, nos dltimos anos, para a acumulagdo
urbano-industrial” (pdg. 9).

O primeiro questionamento, o da prioridade agricola, é argumentado a partir
das contradi¢des identificadas no papel reservado pelo governo & agricultura, em
1979, e nas ag¢Oes desencadeadas pelos “pacotes agrfcolas” que culminaram com a
extingdo total dos subsidios ao crédito rural, uma exigéncia mais recente do FML
Esperava-se que a agricultura resgatasse o pafs da crise econdmica, mediante a pro-
dug¢do de energia alternativa que permitisse a progressiva substitui¢io do petrdleo.
A par disso, era imperioso o aumento das exportagGes de produtos primdrios para
favorecer o desempenho da balanga comercial e, concomitante, buscavam-se super-
safras que garantissem a oferta abundante de alimentos no mercado interno, com
vistas 4 redugdo da pressdo inflaciondria. As contradigBes desses objetivos estraté-
gicos, segundo o autor comegam pela ilusfio de que seria possivel agilizar a expor-
tagdc e substituir a energia convencional por fontes alternativas (biomassa} sem
compromieter a produgio de culturas alimentares e o abastecimento interno. Pesam
muito na sua argumentago as andlises de Ivan Ribeiro (A crise da economia e o pa-
cote agricola, CPDA/EIAP/FGV, 1979) para quem os pacotes agricolas decretados
em 1979 sob pretexto de fortalecer a agricultura e traduzir em agdes a propalada
prioridade agricola ndo teria passado de uma ardilosa sofisticagdo da instrumentali-
za¢io do setor primdrio como tributdrio do capital industrial, financeiro e comer-
cial.

A questdo dos subsidios ao crédito rural, pritica utilizada por todas as econo-
mias capitalistas do mundo, como faz questdo de frisar o autor, ndo pode ser res-
ponsabilizada pelo aumento desenfreado da inflagdo. Os dados estatisticos apresen-
tados mostram que a retirada desses subsfdios ndo exerceu influéncia de controle
inflaciondrio. Pelo contrdrio, houve um recrudescimento da inflagdo exatamente
neste periodo. Qutro dado interessante revelado € que, desde 1975, estd ocorrendo
uma redugdo substancial dos recursos destinados ao crédito rural, havendo uma que-
da dos valores reais da ordem de 35% em 1982, em relagiio a 1975. Uma andlise
comparativa da evolugdo dos indices inflaciondrios com a retirada progressiva dos
subsidios ao crédito rural demonstra uma correlagio positiva até 1983, quando os
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subsidios foram eliminados por completo, a inflagdo atingiu 211% e os custos dos
alimentos superaram a casa dos 300%.

O outro grande questionamento do ensaio refere-se a presumida incompetén-
cia dos técnicos do Ministério da Agricultura que, na opinifo de muitos, seria a
causa das desventuras do setor primdrio afetado pelos reflexos danosos das con-
tradi¢Bes das politicas agricolas. A resposta enfatiza que a formulagfo dessas
politicas ndo ¢ influenciada por técnicos do Ministério da Agricultura, sendo defi-
nida pelo Conselho Monetirio Nacional em cuja composi¢io o setor agricola é
minoritdrio ¢ onde prevalecem os interesses dos oligop6lios financeiros e urbano-
-industriais. A base desse argumento estd respaldada no estudo de Mueller (A ra-
cionalidade, o poder e a formulagio de politicas agricolas. Rev. de Economia
Rural 21(2):157-172, 1983) que identifica dois grupos em disputa na composi¢do
das forgas que definem as politicas agricolas: o primeiro, chamado de “planeja-
dores da modernizacdo” com maior poder de fogo, representa os Ministérios da
drea econdmica, que véem na agricultura apenas um instrumento de viabilizagao
do processo de expansfo urbano-industrial. O outro grupo reune os “planejado-
res da agricultura”, de visdo exclusivamente setorial, representando o Ministério
da Agricultura, suas empresas e autarquias. Embora as posiges desses grupos se-
jam via de regra conflitantes, a decisdo final é sempre dos “planejadores da mo-
derniza¢do”. Nio ¢ de se estranhar, conclui o autor, que “a esséncia da formula-
¢@o das politicas agricolas permanega praticamente inalterada (...) a despeito
da substancial melhoria qualitativa e quantitativa do corpo técnico que atua no
Ministério da Agricultura” (pdg. 56). -

A discussfo final € reservada ao exame das alternativas de mudanga propostas
no debate nacional sobre o tema e a maneira como podem ser afetadas as regides
Norte ¢ Nordeste por essas eventuais mudangas. Aqui o ensajo-parece perder muito
do seu vigor critico. Fica a impressdo que o autor abandona a dimensio de totali-
dade que o orientou até aquele ponto com brilhantismo, para aterse a andlise das
conseqiiéncias das medidas no ambito restrito da classe empresarial rural, onde nio
se incluem os sem terra, os boias-frias, os 75% dos produtores alijados do crédito
rural, enfim os excluidos dos beneficios proporcionados pelos atuais instrumentos
de politicas agricolas. Saliente-se, entretanto, que esse reparo ndo desmerece a
importdncia da contribuigo do texto ao debate que se afigura cada vez mais polé-
mico, sobretudo agora que se vistumbram maiores espagos de discussdo e participa-
¢do nas defini¢Bes dos grandes problemas nacionais. Vale a pena conferir.

Cyro Mascarenhas Rodrigues'.
EMBRAPA/DDT
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