FIGUEIREDO, VILMA DE MENDONGA. Questdo e reforma agraria nos anos 80.
Rio de Janeiro, Ed. Tempo Brasileiro n® 77, 1984. 216p.

O livro em questdo, publicado pela Tempo Brasileiro, sob o nimero 77, é uma
coletdnea de 10 textos, tendo sido organizado por Vilma Figueiredo, a partir do
coloquio: “Reformas Agrdrias: uma solugdo para a questdo agrdria nos anos 8077,
realizado ne Centre d’Etudes et de Rechercher Internationales de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques™, em Paris, em 1932,

Embora os trabalhos em si ndo tragam nenhuma novidade a quem acompanha
de perto a chamada “questdio agrdria™ e a reforma agrdria, eles cumprem a fungdo
de manter aberto o debate a respeito de temas de extrema importincia, principal-
mente em func¢fo das possibilidades de mutagdo politica vividas pelo Brasil, neste
momento histdrico.

Deve ser destacado o esfor¢o da organizadora em agregar um aspecto metodo-
l6gico instigante para o assunto em pauta, qual seja 0 da comparagdo entre as expe-
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riéncias (bem/mal sucedidas, de reforma/de ndo-reforma) de diversos paises. O
encaminhamento oferecido a proposta metodolégica na Introdug¢do (“Por que e
como comparar?”) é no sentido de evitando a reprise da “filosofia positiva da his-
toria” (formulagdo de leis gerais como proposi¢es universalmente vilidas), buscar
o conhecimento baseado em experiéncias historicamente situadas, na medida em
que este tem sido reconhecido como de maior validade. Entretanto, a pista sugerida
na Introdugfo — a riqueza da opgio metodolégica de comparagio — é, pouco a
pouco, relegada a plano secundério pelos autores dos virios trabalhos da coletinea,
20 ponto de apenas ser focalizado com a devida atengfio por Jollivet, no trabalho
sobre a Franga.

Os textos ndo apresentam um mesmo padrio de qualidade. Os trés melhores,
por sua consisténcia e profundidade sao os de Jollivet, Githodes ¢ o da prépria
Vilma Figueiredo. J4 o texto de Galano ndo é mais do que um trabalho jornalistico,
de copidescagem dos anais do 3° Congresso da CONTAG, em 1979.

Para fins desta resenha, destacaremos alguns textos e, nestes casos, parte sele-
cionada de suas abordagens. Nio desconhecendo a importdncia e o significado do
papel de Jacques Chonchol, é necessdrio afirmar que o autor, no que tange especifi-
camente ao texto incluido na coletinea deixa muito a desejar. Em primeiro lugar
porque n&o avanga na proposta metodologica da organizadora. Em segundo lugar
porque, de uma forma superficial atribui 4 *“incapacidade dos governos estabeleci-
dos de implementar verdadeiras politicas de reforma agriria” na América Latina, da
qual decorreriam:

a) agravamento da pobreza nos meios rurais;

b) recrudescimento dos conflitos sociais no campo;
¢) transferéncia do subemprego rural para as cidades;
d) explosfo das grandes metrépoles; e

¢) aumento da dependéncia externa em matéria de alimentos™ (pig. 30).

Se o critério fosse o da afinidade ideoldgica, estariamos proximos do autor. Na me-
dida, entretanto, que exigirmos de nds mesmos e de quem escreve a respeito um
compromisso com o cardter comprovavel das assertivas e proposigdes, fica dificil
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aceitar, de forma imediata, o relacionamento do tipo causa-efeito entre os fenéme-
nos investigados. Isso porque algum outro autor poderia assumir que os mesmos
problemas foram decorrentes do imperialismo capitalista dos paises centrais, do
“estilo” selvagem do capitalismo nos paises subdesenvolvidos etc. Como cada uma
das proviveis causas tem um conteido especifico de explicagio, nio se pode abrir
mfo dos elos de interrelagdo entre as causas e os efeitos para os aceitar como ver-
dadeiros.

A ortodoxia na abordagem da reforma agrdria aparece transparente na afirma-
¢80 de que a reforma agriria ndo é *“‘um problema técnico e sim sécio-politico™.
Nao que discordemos da afirmagao mas ela em si € insuficiente e ndo ajuda a com-
preender e aprofundar o tema. O cardter politico da reforma agriria é de dominio
publico. Ndo parece proveitoso encaminhar a questdo por este lado, pois a sensagdo
¢ que, com isso chegaremos a uma alternativa falsa; o técnico versus o politico. Ndo
basta a decisdo politica para que a reforma agrdria seja deflagrada e bem sucedida.
O aparelhamento técnico para sua execugdo é fundamental para seu sucesso. Sem
uma base técnica aparelhada, a decisfio politica (favorivel) corre o risco de ser mais
formal do que real. A complexidade técnica nfo tem suscitado majores iniciativas
da intelectualidade brasileira, com o que a burocracia estatal torna-se a nica via de
idéias e sugest8es. Neste particular, o segundo ponto é o pouco aprofundamento da
natureza politica da reforma agrdria. Ao abordar os casos da Colémbia ¢ Venezuela,
Guiliodés fornece uma pista para tais considera¢des: “... nfo se pode deixar de
lado a pesquisa da natureza do poder politico no pais: quais as forgas politicas e
sociais, os grupos de pressdo que vdo interferir na tomada de decisdo e em que sen-
tido™ (péag. 130).

No seu artigo, Vilma Figueiredo ocupa-se em abordar a questao agrdria no Bra-
sil pela linha cldssica do marxismo. Trata da penetragio capitalista no campo, da
proletarizagfo da forca de trabalho, dos mecanismos de concentragdo de capital,
dos mecanismos integradores da agroindistria etc. Pouca aten¢do d4, entretanto, 4
questdo agrdria regional. Este teria sido um caso muito interessante, jd que sob o pa-
trocinio dos governos federal e estadual e apoioc financeiro internacional, o Projeto
Nordeste pretende viabilizar um determinado tipo de “reforma agrdria™. Que refor-
ma ¢ essa? O que pretende? Quais as conseqiiéncias que dela se pode esperar? Qual
a diregdo que as timidas experiéncias de politica fundidria sob a politica dos Proje-
tos de Desenvolvimento Rural Integrade (PDRIJ estdo nos mostrando? S3o temas
de amplo interesse social e intelectual que poderiam ter figurado nesta coletinea.
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No tépico em que analisa a integracdo agricultura-indstria, Figueiredo chama a
ateng¢do para a desnacionalizagfo na indistria de maquinas e equipamentos agrico-
las. Deve-se lembrar nfo s6 a desnacionalizagio mas o desmantelamento da indtistria
de médquinas e equipamentos de tragdo animal no pais. No espaco de duas décadas,
saimos da enxada para o trator, eliminando intimeras alternativas técnicas de tecno-
logia mecénica de baixo custo. S6 mais recentemente se nota a tentativa de redefini-
¢d0 de papéis dentro desta indstria.

Ao tratar de subsidios e crescimento, a autora situa os “diversos subsidios go-
vernamentais, especialmente os do crédito™ agindo “no sentido da reproducdo do
modelo de modernizagdo favordvel aos interesses” da agro-inddstria moderna, dos
complexos industriais integrados, dos setores de produgdo de mdquinas e insumos
agricolas e dos antigos proprietdrios rurais que modernizaram suas exploragdes
agricolas, Aqui neste texto assim como em diversos outros textos de autores que
utilizam a mesma abordagem, parece-nos que, desavisadamente se tenta dar a im-
pressFo que os subsidios existiriam, com tanto vigor, apenas nos paises capitalistas
subdesenvolvidos. Eles existem nfio sé nos paises capitalistas centrais, como tam-
bém nos paises socialistas e comunistas. Isto porque a agricultura tem determina-
das caracteristicas proprias — estudos com profundidade por Marx e seus seguido-
Tes -- que determinam formas de apoio financeiro do estado. Neste particular teria
sido bastante Gtil a abordagem comparativa, sugerida pela propria organizadora,
para analisar a anatomia e o funcionamento dos mecanismos de subsidios 4 agricul-
tura em diversas situagSes histéricas.

Para encerrar, deixamos registrada a presenga de virios problemas de apresenta-
¢do grifica do livro, imputdveis 4 editora e ndo 4 organizadora. Os erros tipogrificos
superam a meia centena; em alguns pontos a tradugio deixa a desejar; hd erros nu-
méricos nos quadros e os mesmos estio mal dispostos e o sumdrio ndo indica as
pdginas iniciais de cada texto, coisas minimas mas que vdo contra a boa aceitagdo
do livro.

Mauro Marcio Oliveira
EMBRATER
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