DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO CERRADO!
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RESUMO - E feita breve revisao do crescimento econémico e do desenvolvimento sustentivel. Na
definigdo dos problemas do Cerrado se destacam os do meio ambiente, decorrentes do desmatamento e
da erosdo. O objetivo € o de alertar sobre os desafios e a necessidade de delinear agdes e estratégias
dentro do conceito de desenvolvimento sustentado. Como principais resuitados, e dentro da atividade
econdmica, registrou-se um significativo aumento na 4rea cultivada de soja (Glycine max), de, aproxi-
madamente, 135 mil ha/ano, um crescimento médio anual, na produtividade, de 45 kg/ha. Na anélise da
estrutura de producdo, ¢ apenas considerando o fator terra, foi estimado um alto padrio de concentra-
¢do (indice de Gini acima de 0,80), que representa uma distribui¢do menos eqiiitativa, com ligeiro
agravamento ao final do periodo intercensal de 1985. Como potencialidade ¢ tendéncias propulsoras,
projetam-se obras como as ferrovias Leste-Oeste ¢ Norte-Sul, com a perspectiva de incorporagio de
novas areas ao processo produtivo. Para a incorporagio de reservas com potencial, sdo relacionadas
diversas agdes ¢ estratégias integraveis e complementares, com destaque para a P&D.

Termos para indexagio: pesquisa agricola, crescimento econdmico, planejamento, agricultura susten-
tavel.

ECONOMIC AND SUSTAINABLE GROWTH OF THE CERRADO

ABSTRACT - A short review is made of the economic growth and sustainable development, empha-
sizing elements and concepts of the economic, social and ecological aspects constructs within the
theoretical framework of the Cerrado. Problems relating to the Cerrado, savanna-like areas, are de-
fined, highlighting the environment after undergoing clearing and erosion. The main objective is to call
attention to challenges to be met and the need for action and strategy for sustainable development
which should be defined as an indispensible condition, ever more pressing, for survival. Among the
socioeconomic indices, special emphasis should be given to human quality of life performance, such as
life expectancy, infant mortality and literacy rates which are above the national average. Within the
economic activity, a significant increase was registered in the area of soybean, of approximately 135
thounsand ha/year, with the average increase of yields reaching 45 kg/ha. The analysis of the produc-
tion structure, taking only one factor into consideration, estimated high concentration (Gini above 0,8)
which means that there was less equitative distribution agravated somewhat at the end of the 1985
inter-census period. Potentially propelling development trends project such things as the East-West
and North-South railways, which would mean the incorporation of new areas into the productive pro-
cess. For the efficient incorporation of potential reserves, different complementary measures and struc-
tures are indicated, with special mention of the R&D importance for this process. Finally, the principal
findings and challenges implicit in the sustainable development proposal for the Cerrado are presented.
The technological change aspect for conservation is emphasized.

Index terms: agricultural research, economic growth, planning, sustainable agriculture.

INTRODUCAO politicas e estratégias mais eficientes pela qual o pro-
blema ¢ ou foi resolvido) e/ou da ciéncia normativa
(orientacdo para a estruturag@o de ag¢des de econo-
mia politica e estratégias, que visem modificar a
realidade atual socioecondmica e do meio ambiente,

O estudo podera ser orientado conforme funda-
mentos da percepgdo da ciéncia positiva (agdes de

! Aceito para publicagdo em 18 de abril de 1995. -apontando como deveria ser resolvido o problema).
*Eng. Agr., M.Sc., D.Sc., EMBRAPA-SEA, Caixa Pos- E_xemplqs do primeiro caso sdo constituidos pelo
tal 04.0315 CEP 70770-901 Brasilia, DF diagnéstico e analise da ocupagido e evolugdo espa-
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cial e temporal do Cerrado, anotando, entre outras,
as conseqiiéncias das agdes desordenadas e das poli-
ticas setoriais, descontinuadas e mal concebidas, e
das estratégias falidas na implantag@o de tais politi-
cas, com externalidades de desequilibrios, disjungdes
sociais e econdmicas, poluigio e deplegdo ecolégica
etc, sendo ligdes e experiéncias para o planejamento
estratégico, sem determinar metas so-
ciais e critérios de conservagdo, Exemplos do segun-
do caso poderdo ser as avaliagdes de desejabilidade
dos resultados positivos, com essas externalidades,
bem como a consisténcia com o bem comum, os da
oportunidade e eficiéncia das medidas de conserva-
¢do dos recursos naturais em outro contexto da C&T,
da eqilidade na distribui¢do social de beneficios €
das ac¢des e estratégias na perspectiva do desenvol-
vimento sustentavel.

Em ambos os casos, estas percep¢des poderdo ser
complementares e orientar-se dentro de planos de
desenvolvimento sustentado, com fundamento nos
seguintes elementos:

* 0 homem, como elemento predominante e cons-
tante vir-a-ser, possuidor de capacidade critica e cri-
adora, sendo o verdadeiro objetivo do desenvolvi-
mento.

* 0s recursos naturais, como fundamento da ex-
pressdo econdmica, incluindo os recursos atuais e
potenciais, constituidos pelo meio ambiente, em seus
componentes biosfera, sociosfera e noosfera (Esco-
la Superior de Guerra,1983 e 1992).

» as instituigdes que se integram organicamente
por relagdes interativas e de interdependéncia, vi-
sando as metas de seguranga e desenvolvimento para
o bem comum, na abordagem, entre outros, da ex-
pressdo econdmica, como fator dindmico e
multiplicador do Poder Nacional (Escola Superior
de Guerra, 1983).

Na expressdo econdmica e cientifica e tecnolégica
(C&T), entre outras, sinergicamente integradas, se
configura a existéncia de problemas econémicos, uma
vez que os meios sdo escassos para definir "qué" e
"quanto” produzir, na satisfagdo do consumidor
atual e futuro, com processos alternativos de "como"
e "por que" produzir, sem degradar fontes e compro-
meter fluxos produtivos, e ainda, com vérias opgdes
de "para quem" e "como” distribuir os bens e servi-
¢os produzidos, com sustentabilidade econfmica,
ecologica e social.
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Os ambientes e recursos naturais podero ser efi-
cazes ¢ eficientemente caracterizados, bem como
equacionadas as solugdes dos problemas ali presen-
tes, quando a C&T propiciar o melhor conhecimen-
to, a descoberta, a exploragdo, o aperfeigoamento, o
controle, 0 monitoramento, as perspectivas e o acrés-
cimo das potencialidades de uso e manejo, bem como
evidenciar as restrigdes na conservagdo e suas pro-
vaveis solugdes.

REVISAO CONCEITUAL
Crescimento vs. desenvolvimento sustentavel

Embora néo exista unanimidade acerca de como
definir o crescimento, tem sido conveniente aderir-
-se & convengdo de que a renda ou produto nacional
per capita representa um dos indicadores mais
confidveis com a conota¢do de crescimento econd-
mico (Fundagio Getulio Vargas, 1986). Entretanto,
as caracteristicas indesejaveis de concentragio ob-
servadas nesse indicador (Bonelli & Ramos, 1993) e
as externalidades implicitas nos processos de cresci-
mento concebidos nos modelos tradicionais, que o
tornam insustentdvel, poderfo restringir o uso deste
indicador.

Nesta sintese sdo apresentadas algumas conside-
ragdes e ajustes impostos pelos estados do meio
ambiente ecolégico e socioecondmico, orientados

.rara o desenvolvimento sustentavel.

~ Do confronto de a¢des para a integragdo e ajuste
estratégico de: crescer com responsabilidade, ndo a
qualquer custo, mas sob critérios endégenos da
racionalidade bioecondmica (Clark, 1981) imposta
por condi¢des locais evidenciadas pela P&D; con-
servar estados de qualidade e quantidade do meio
ambiente e dos recursos naturais, como condig#o para
garantir niveis de fluxos produtivos ao longo do tem-
po, satisfazer um consumidor cada vez mais organi-
zado e exigente; assegurar a parceria da comunidade
'om voz ativa e responsabilidade, que reivindica os
frutos desse crescimento na forma de acesso & edu-
cagdo, a saude, a alimentagdo, & habita¢3o, ao em-
prego € ao salédrio digno; administrar com compe-
incia, probidade e honestidade, com a promogio de
politicas que assegurem a participagfio efetiva da co-
munidade e legislagdes adequadas a cada regido, e
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integréveis em nivel nacional, surge o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que prové o crescimen-
to com conservagdo, qualificando-se como um obje-
tivo social legitimo, vale dizer, como objetivos na-
cionais fundamentais do Brasil (Art. 32 da Constitui-
¢do)

Njikamp & Bergh (1990), citados por Ruttan
(1991), consideram que o desenvolvimento susten-
tavel no é um estado estatico de harmonia, mas um
processo equilibrado e adaptativo de mudangas, que
pressupde um equilibrio entre desenvolvimento eco-
némico e a sustentabilidade ecoldgica, com efeitos
positivos sobre o bem-comum.

E oportuno explicitar, nesta conceituagdo, que a
sustentabilidade tem sua origem em fatores
integraveis como: um sistema de produc&o que pre-
serve a qualidade da base ecoldgica; um sistema eco-
ndmico auto-suficiente que oferega contribuigdes po-
sitivas ao bem-estar, e um sistema de C&T que pos-
sa buscar continuamente novas ¢ adequadas solugdes
integraveis nos sistemas de produgo.

Outros fatores integraveis se referem a um siste-
ma administrativo flexivel e capaz de se autocorrigir,
e um sistema internacional que favorega estruturas
sustentaveis de mercado e financiamento (Starke,
1991).

Com relagio aos fatores dos sistemas de produ-
¢d0, aponta-se que cada estrutura ecologica possivel
de simplificagfo (agroecossistema) tem dimensdes
temporais e espaciais proprias, € as mudangas que
ali ocorrem, traduzem essa dimensionalidade.

Tais caracteristicas definindo a endogeneidade
regional do desenvolvimento s3o essenciais para pla-
nejar os estimulos a que devera ser submetido o
agroecossistema para gerar o produto, na procura de
uma mudanga socialmente desejavel e distribuida,
ecologicamente sustentdvel e bioeconomicamente
otima.

As informagdes tecnolégicas da pesquisa para o
desenvolvimento acerca dos critérios de resiliéncia
e dos indicadores de homeostase e estabilidade sdo
essenciais para a economia normativa da conserva-
¢do, permitindo a exploragdo racional e sustentavel
do potencial, e ainda o crescimento desse potencial,
bem como a redugo das limitagdes e restri¢des apre-
sentadas pelos sistemas naturais.

Este é o desafio da C&T, mais especificamente
da P&D, na definigdo de planos de desenvolvimento
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sustentavel para cada regido e integraveis em escala
nacional.

Pelo exposto, destaca-se que o desenvolvimento
sustentavel é um conceito dindmico, refletindo mu-
dangas de:

» Necessidades, principalmente as decorrentes do
crescimento populacional e de qualidade de vida
humana, conforme determinadas especificidades lo-
cais.

« Estados do meio ambiente em sua qualidade, vis-
tos pelos niveis de conservagio de recursos naturais
e preservagdo de fontes renovéveis, pela geragio e
distribui¢@o de renda, pela qualidade de produtos e
processos compatibilizando potencial ecolgico-de-
manda do consumidor, pelas politicas e legislages
adequadas a cada condigdo e exigéncia regional en-
tre outros.

« Praticas administrativas, ativos financeiros e fi-
sicos compativeis com a preservagio do patriménio
natural e a criagdo de riqueza a partir desse
patriménio.

Por sua vez, as mudangas do desenvolvimento
sustent4vel podero ter como referéncia diversos cri-
térios, sendo desejavel que tais critérios sejam estru-
turalmente integrados e balanceados sinergicamente.
Estes critérios poderdo ser agrupados como segue:

« Sustentabilidade econdmica, onde tanto escas-
sez quanto abundancia, refletem-se nos pregos (cus-
tos sociais) de mercado que, em iltima instancia € o
que devera orientar tanto a alocag#o, intensidade de
uso, formas de manejo, forma de combinagéo recur-
so0s naturais-insumos modernos, possibilidades téc-
nico-econémicas de substituigio recurso-insumo etc.,
como o préprio direcionamento da P&D.

Neste contexto, pre¢os pressupdem uma avalia-
¢do cuidadosa da deterioragdo ambiente € um ade-
quado sistema de apreciagdo e corregdo das falhas
de mercado, ao diminuirem o viés de incentivos a
exploragdo, com beneficios para o meio ambiente.

Em principio, é da compatibilizagdo da opgédo
tecnol6gica com a oferta de recursos que resultara a
viabilidade econdmica da tecnologia. A racionalidade
econdmica condiciona e direciona a mudanga
tecnolégica, enquanto o potencial produtivo, isto €,
a aptiddo ou a vocagdo ecorregional, pode ser con-
vertido em produtos ou servigos efetivos, se o pro-
cesso passar pelo teste dessa viabilidade.
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Nesta aparente simplicidade conceitual, ha diver-
sas questdes da complexidade da sustentabilidade.
Contudo, € oportuno e suficiente indicar que ha cri-
térios bioeconémicos, na teoria de pregos, que per-
mitem abordar questdes como a internalizagio de
custos sociais de poluigdo, degradagdo e deplegio
do meio ambiente, como os rent, polluter-pay-
-principle e user-cost, entre outros, para corrigir
distor¢des nos pregos de mercado.

Desta forma, sera possivel, pelo menos em prin-
cipio, atingir as distor¢des dos pregos privados e pos-
sibilitar que o sistema de pregos assim corrigido (cus-
to de oportunidade), reflita a desejabilidade social
do recurso em aprego, € resolva a questdo de efi-
ciéncia na alocag#o do recurso no contexto da susten-
tabilidade econdmica.

Sustentabilidade social, com destaque para o
engajamento participativo, com voz ativa e respon-
sabilidade, dos representantes das comunidades afe-
tas a esse processo. Esta sustentabilidade podera ser
revelada por meio da analise da histéria e evolugdo
da ocupagdo do Cerrado, bem como pelo estudo das
formas de organizag3o e estrutura¢fo social, cultu-
ral, econdmica e institucional da regido. Desta anali-
se se verifica, no aspecto socioeconémico, que vem
ocorrendo um processo de redistribuigfo regional da
produgdo agricola que reflete, segundo Goldin &
Rezende (1993), a mudanga nos pardmetros defini-
dores das vantagens comparativas regionais, com
destaque ao progresso tecnolégico responsavel pela
incorporagdo produtiva dos solos do Cerrado.

* Sustentabilidade ecol6gica, onde a intensidade
de exploragdo de recursos seja compativel e ajusta-
da com a capacidade de suporte do meio ambiente,
notadamente do solo (propriedades agronémicas, de
motomecanizagdo etc.), recursos hidricos e condi-
¢des climaticas.

No ajuste da coeréncia ecol6gica implicito nesta
sustentabilidade, a P&D tem significativo papel a
desempenhar, colocando em evidéncia potenciais
produtivos a serem acrescidos pela C&T, restauran-
do ambientes degradados que, ao incorporar-se ao
processo produtivo, aliviardo a press3o sobre os re-
Cursos em uso, € ao permitir incorporar ao processo
produtivo novos recursos € ambientes naturais
(EMBRAPA, 1994).
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Observa-se que, entre a sustentabilidade econé-
mica e a sustentabilidade ecoldgica ha diversos pon-
tos de estreita confluéncia, destacando-se, para efei-
to ilustrativo, a questdo de como produzir, onde o
crescimento econdmico tem de levar em conta as mu-
dangas, melhoria ou deterioragdo do estoque que gera
o fluxo produtivo, através do custo de oportunidade.

Neste ponto se coloca a limitagdo (e o desafio da
P&D) darigidez da elasticidade de substituigdo téc-
nico-econdmica recurso natural-insumo moderno da
agroindistria, e ainda a persisténcia dessa
inelasticidade, como tendéncia mundial, segundo
Ruttan, 1994. Para o caso do Cerrado e dentro de
uma economia semi-aberta, ha indicativos de que o
processo de substitui¢do de culturas tradicionais pe-
las exportdveis deverd continuar, favorecido pela
mudanga tecnolédgica, permitindo certa substituigdo
de recursos por insumos, ¢/ou a intensificagdo da
produtividade de recursos naturais.

Outro aspecto econémico a considerar € o relati-
vo a modernizagdo da contabilidade nacional para
registrar as perdas de ambientes e recursos naturais
valiosos.

Estes conceitos sdo fundamentais para se definir
€ mensurar o potencial e as limita¢des do meio am-
biente, e sobre as quais delinear-se-do os planos de
desenvolvimento da economia dependente de recur-
S0s naturais. A parte que segue procura orientar o
arcabougo conceitual na area de estudo.

Cerrado

No sentido lato, o Cerrado é um bioma floristico
e vegetacional afeigoado as caracteristicas
morfoclimaticas tipicas da regifo. E o segundo
maior bioma do Brasil e da América do Sul, consti-
tuindo um espago econdmico tdo vasto quanto hete-
rogéneo, que apresenta uma evidente diversidade de
tipos de solo, clima, relevo, altitude e vegetagio.

Apesar da dificil caracterizagdo por qualquer tra-
¢o fisiografico em particular, prevalece em grande
parte do Cerrado uma combinagio edafo-climatica
peculiar, que deu origem a formagdo do tipo savana
tropical, incluindo arvores xeromoérficas, formagdes
abertas de arvores retorcidas e arbustos baixos, cer-
cadas de uma camada rasteira graminosa, além de
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incluir em sua paisagem, desde cerraddo até campos
limpos.

PROBLEMAS E OBJETIVOS

O Cerrado representa em torno de 55,0% do Cen-
tro-Oeste (SUDECO, 1988), sendo o principal espa-
¢o de modificagdes com graves problemas.

A presenga do homem nos Cerrados data de pelo
menos 12 mil anos, com o aparecimento de grupos
de cagadores e coletores de frutos. Mas sé recente-
mente, cerca de 40 anos atras, € que comegou a ser
mais densamente povoado sendo feito, em geral, de
forma desordenada.

Desta forma, apesar de ser uma area de incorpo-
ragdo e crescimento agricola, ja constataram-se fe-
némenos relativos ao éxodo rural, ao atraso do meio
rural € diversos problemas do meio ecologico, tais
como desmatamento, erosfo e poluigo.

Esta 4rea, historicamente utilizada para se desen-
volver uma pecudria ultra-extensiva, sofreu grande
pressdo da politica nacional, direcionada a incenti-
var ¢ ampliar a produgdo de grios, sem contar, na
época, com os necessérios e adequados alicerces téc-
nico-cientifico, politico-institucional (legislagdo de
uso e manejo) e de infra-estrutura como vias de aces-
so, transporte, armazenamento de produtos agrico-
las etc.

O Cerrado desenvolveu-se através da criagdo de
grandes estabelecimentos, viabilizados muitas vezes,
pela aplica¢do de incentivos do Polocentro. Tal for-
ma de desenvolvimento conseguiu promover uma
certa integragdo econdmica, porém, seus efeitos eco-
némicos sdo pelo menos questionaveis, uma vez que
as areas contempladas pelos programas de desenvol-
vimento, com elevados subsidios, ndo foram e n3o
sdo diferentes das ndo atingidas por tais incentivos.

Em decorréncia desse estilo de desenvolvimento,
foram gerados € acumulados grandes desequilibrios
e algumas deformagdes, disfungBes e ameagas (ris-
cos) de extinglo de espécies, além dos desequilibrios
ndo menos graves de problemas sociais e econdémi-
cos, relacionados a seguir:

» Descaracterizag8o de paisagens e destruigiio de
habitats pelo intensivo desmatamento para a agricul-
tura, extrativismo de madeira e produgio de carvio,
com possiveis efeitos abi6ticos e bidticos, como:
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maior evapotranspiragio, rebaixamento do lengol
freatico, menor disponibilidade de 4gua no solo
agricultavel, compacta¢iio do solo e possiveis mu-
dangas negativas no microclima, nos sistemas
hidroldgicos, na flora e na fauna.

* O desmatamento favoreceu a remogdo de terra
agricultavel (erosdo) dos planaltos € gerou os cor-
respondentes niveis de assoreamento & jusante.

* A expansdo da agricultura, sem as necessarias
orientagdes tecnolégicas, e o incentivo ao desenvol-
vimento, sem adequado planejamento regional, alia-
da a inadequada estrutura fundiaria e ineficientes sis-
temas de produgdo, propiciaram o uso intensivo de
insumos quimicos. Isto gerou graves externalidades
identificadas pela contaminagio por pesticidas, oca-
sionando o envenenamento de leng6is freaticos e sis-
temas fluviais.

* A pratica da queima nos tratos culturais agrico-
las ¢ da pecudria tem contribuido para o agravamen-
to de problemas do meio ambiente, acelerando a per-
da de fertilidade natural do solo, com pressupostos
impactos sobre a flora e a fauna.

O objetivo geral do estudo se orienta para evi-
denciar as potencialidades ainda presentes no Cerra-
do, e com base nas experiéncias e ligdes do modelo
de crescimento na ocupagdo da regido, alertar sobre
os desafios e sobre a necessidade de delinear uma
proposta (a¢des) € estratégias de desenvolvimento
sustentavel.

Em alguns casos, esta sintese podera orientar a
formulagfo e detalhamento de outros estudos com
semelhantes propoésitos, constituindo-se, portanto, um
objetivo do estudo.

MATERIAL E METODOS

Natureza e fonte dos dados e informacdes

Os dados e informagdes utilizados neste estudo sdo
secundadrios, obtidos, principalmente da Fundagdo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1992a ¢
1992b) e de diversas publicagdes da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Outras fontes sio
citadas ao longo do texto.

A maioria das informagdes ¢ de natureza quantitativa,
onde a variavel que define o atributo em analise podera
ser sintetizada, caracterizada e relacionada com outras va-
ridveis, mediante estatisticas paramétricas. Isto possibilita
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a defini¢do de estados de uma forma mais precisa, sem,
contudo, ter-se uma garantia da aplicabilidade para uma
ampla gama de alternativas, e ainda sem garantia de que
na média, tal caracterizagfo seja robusta o suficiente para
a inferéncia e extrapolagdo de determinados casos. Desta
forma, tais inferéncias sdo apenas indicativas prelimina-
res.

Caracteristicas da drea

O Cerrado constitui o tipo predominante de vegetago,
com grande variedade de sistemas ecoldgicos, inclusive
manchas de florestas ¢ de solos férteis, de aproximada-
mente 2,04 milhdes de km?, de area continua, dos quais
68,2% da area total apresentam aptidao para a pecudria e
lavouras (EMBRAPA, 1991) e cerca de 49,0% sio solos
araveis.

A regido abrange os estados de Goias e Distrito Fede-
ral, e parte dos estados de Minas Gerais, Bahia, Piaui, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia, situada no Bra-
sil Central (Centro Oeste), entre 2° ¢ 23° de latitude sul, e
entre 45° ¢ 63° de longitude oeste.

O clima ¢ continental-tropical, com caracteristicas ti-
picas, principalmente quanto a distribuigao piuviométrica,
com amplitude de variagao de 800 a 2.400 mm, sendo que
em 86,0% da regido chove entre 1.000 ¢ 2.000 mm anuais,
irregularmente distribuidos ao longo do ano, definindo duas
estagdes, a saber:

* A chuvosa, entre outubro e margo, com cerca de cin-
co a sete meses de duragdo e concentragdo de até 90% das
chuvas, as quais estabelecem condigdes de elevada
erosividade. Durante a estagio chuvosa € freqiiente a ocor-
réncia de “veranicos” de duragdo ¢ intensidade variaveis.

* A seca, entre abril e setembro, condicionando um dé-
ficit hidrico de trés a seis meses, suficiente para limitar o
desenvolvimento de floresta densa umida.

O noroeste da regido limita-se com uma area de transi-
¢do com a floresta tropical Amazodnica, de baixa altitude
(200 a 300 m) e onde a precipitagdo anual é em torno de
1.900 mm, com 2 a 3 meses de periodo seco. Em contras-
te, as regides limitrofes do Nordeste e Leste, s3o influen-
ciadas pelo clima semi-arido do Nordeste, enquanto que
no oeste, a influéncia ¢ do Pantanal Mato-grossense ¢ do
Chaco Paraguaio onde as precipitagdes variam entre 1.700
a 1.800 mm, com dois e trés meses de periodo seco. O sul
¢ sujeito a periodos de geadas.

O perfil da precipitagdo ¢ influenciado pelas massas de
ar do Sul do Brasil (continental ¢ oceinica), sendo o cen-
tro do Cerrado caracterizado pelas condi¢des quasi-
-isotérmicas.

A temperatura ¢ pouco varidvel ao longo do ano, sen-
do julho 0 més mais frio e setembro o mais quente, com
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amplitude das médias variando entre 22,0 °C, ao sul da
regido, € 27,0 °C, ao norte.

Em termos gerais, os solos do Cerrado s3o profundos,
planos e pouco ondulados, de baixa fertilidade natural, ele-
vada acidez (demandando corregdo e fertilizagdo com fos-
foro) e com exigéncias de adequadas tecnologias e apro-
priado manejo para possibilitar a implantagdo de uma agri-
cultura sustentavel.

As reservas de 4gua no Cerrado ndo estdo ainda bem
qualificadas. Estudos preliminares da EMBRAPA indicam
que, em torno de 10% da 4rea pode ser irrigada com 4gua
superficial e apenas areas reduzidas (3 a S ha) poderiam ser
irrigadas com 4gua subterrinea (EMBRAPA, 1991).

Em termos agregados para toda a regido do Centro-
-Oeste, a érea total das bacias hidrograficas é de aproxi-
madamente 1.604.852,3 km?, distribuidos nas bacias Ama-
zdnica (38,1%), Tocantins (20,8%), Sdo Francisco (0,2%)
¢ Parana (40,8%) (IBGE, 1992a).

A auséncia de uma vegetago cerrada e favoraveis con-
digdes fisicas de boa parte dos solos, originam grande va-
riabilidade de alternativas para incorpora-los ao processo
produtivo agropecudrio.

Na eficiéncia desta incorporagado deverdo ser conside-
rados diversos fatores, como a erodibilidade, em fungéo
da estrutura e condigdes fisicas que possibilitam altos in-
dices de infiltragdo e condutividade hidraulica, a acidez
com baixa capacidade de troca catidnica e altos teores de
aluminio e ferro, e o regime de distribuigdo das chuvas,
intensas no inicio e fim do periodo chuvoso e com déficits
hidricos no resto do periodo.

O grau de endemismo da biota do Cerrado ¢ pressu-
posto significativo e pouco se conhece sobre as caracteris-
ticas do mesmo e sua distribui¢io na regido.

A vegetagdo € o recurso natural que melhor define a
fisionomia do Cerrado, com um grande mosaico de paisa-
gens que oscilam da vegetagdo rasteira, as vezes rala, ou
de campo limpo, 4 vegetagdo arborea densa ou cerradio.

As savanas estacionais, em mais de dois ter¢os da area,
sdo recortadas por estreitos corredores de florestas
mesofiticas e perenifélias, ou matas de galerias, 2o longo
dos rios, ladeadas por savanas hiperestacionais de encos-
tas ou campos imidos.

Esse padrdo de vegetagdo ¢ interrompido por diversos
encraves, tais como os de campos rupestres e campos
litélicos, sobre solos rasos e savanas aluviais, com
murundus ¢ pantanais.

Tampouco ¢ encontrada uniformidade quanto a com-
posigdo floristica e faunistica da regido. Pelo menos dez
biotas diferentes coexistem, com suas respectivas areas
cores ¢ areas de transigao ou faixas ecotonais (Eiten, 1994).
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Heringer et al. (1977), em estudo da flora do Cerrado,
identificaram 774 espécies, das quais, 336 s@io espécies
peculiares e 438 espécies acessorias, 300 espécies silves-
tres, 93 campestres ¢ 45 xer6filas de ampla dispersdo.
Anotam os autores que 205 s3o géneros comuns do Cerra-
do-Floresta Atléntica e 200 do Cerrado-Floresta Amaz6-
nica.

Eiten (1994) considerou que o Cerrado tem duas flo-
ras, uma de arvores e arbustos persistentes com caules mais
grossos, € a outra, com todas as espécies diferentes da ca-
mada rasteira, incluindo ervas, arbustos e semi-arbustos.

Aponta o autor que o Cerrado € uma vegetacdo de
interflivio que ocorre sobre solos estéreis, principalmente
Latossolos, onde a abertura da camada lenhosa € devida a
uma ou mais das seguintes causas: pouca fertilidade do
solo, pouca profundidade do solo sobre a rocha-mde ¢ sa-
turagdo estacional da camada superficial ou subsuperficial
do solo. Conclui o autor que a regidio ¢ muito rica em es-
pécies, com até 300 a 450 espécies vasculares por hectare.

Todo este mosaico vegetacional engloba poten-
cialidades de uso no desenvolvimento em diversas areas ¢
aplicagdes, como na alimentagdo, medicina, quimica, far-
macéutica, ind{stria etc.

Segundo o IBGE (1992a), ¢ para o caso agregado da
regido Centro-Oeste, ¢ grande o nimero de espécies vege-
tais de importéncia econdmica, com destaque para os se-
tores de farmacos (47,7% de um total estudado de 1.137
espécies), madeiras (35,7% - importéncia relativa nio
excludente -), fibras (8,7%), téxicos (7,9%), celulose
(4,8%), taninos e corantes (6,3%) e 6leos essenciais (2,2%),
entre outros.

Os indicadores e critérios que definem o estado
socioeconomico do Cerrado sdo conceituados e estimados
com base na metodologia do IBGE.

Para a definigfio do estado e avaliagdo da situagdo so-
cial e econdmica do Cerrado, foram consideradas como
referéncia espacial e critério de comparagéo, o Centro-Oes-
te e o Brasil, respectivamente, sendo considerados os anos
de 1970, 1980 e 1990/91 pelo fato de serem eles censitarios.

O conceito da situagdo social parte da defini¢do de um
estado, determinado por uma estrutura e pelos fendmenos
mediante os quais ela se manifesta, enquanto o conceito
de desenvolvimento conforme apresentado, € um proces-
0 que opera a transformag¢do, num dado espago € periodo
de tempo, das situages sociais ¢ econémicas, bem como
do meio ambiente, sem comprometer a fonte que gera essa
transformagdo, sendo enfatizada neste estudo para o com-
ponente agroecolégico.
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O estudo ¢, portanto, na perspectiva temporal, um exer-
cicio estatico-comparativo de indicadores sociais e eco-
ndémicos da regido, que permite estimar as tendéncias (pelo
coeficiente de regressio da equagfo de tendéncia linear)
do processo observavel de sua transformagdo, isto €, do
crescimento.

Guillaumont, citado por Albuquerque & Villela (1990),
considera que ndo existe um indicador sintético capaz de
retratar inequivocamente as situagdes sociais, de mensurar
o desenvolvimento ou de comparar situagdes no tempo €
no espago.

Com freqiiéncia se utiliza o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita como medida do desenvolvimento. A rigor, este
¢ um indicador de produgfio ou, na melhor das hip6teses,
de crescimento econémico, que, geralmente, ¢ viesado
pelas imperfeigdes de mercado, isto &, pelas diferengas de
valorizagdo monetéria que refletem estruturas internas de
pregos relativos, e pelas distorgdes na estrutura de deman-
da associada as desigualdades na distribui¢do de renda
(Bonelli & Ramos, 1993 ). Alguns conceitos utilizados
como referéncia de qualidade de vida sdo apresentados a
seguir:

* Esperanga de Vida ao Nascer, definida como o nu-
mero de anos em que uma pessoa viveria se os padrées de
mortalidade no ano de seu nascimento permanecerem os
mesmos ao longo de sua vida.

« Taxa de mortalidade infantil ou nimero de ébitos de
criangas menores de um ano em cada mil nascidos (%).

« Taxa de alfabetizagfio ou percentagem de pessoas de
15 ou mais anos de idade que sabem ler e escrever, defini-
da com base nos dados censais demogréficos € com base
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE
para o periodo considerado na analise.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) procura
captar o nivel de desenvolvimento a partir de trés indica-
dores essenciais: esperanga de vida ao nascer, percenta-
gem da populag@o de 15 anos € mais, alfabetizada ¢ pa-
drio de vida aferido pelo PIB per capita.

Técnicas de sintese e anilise de dados

Basicamente estas técnicas se reduzem a poucas medi-
das de posigdo, dispersdo, estimagdo de tendéncias, ba-
seadas em estimativas de regressdes, e de correlagdo entre
variaveis, for¢ando sua aplicagdo, nos ultimos dois casos,
para modelos lineares. Para a verificag@o das desigualda-
des na distribuigio amostral, foi utilizada a estatistica ou
indice de Gini.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ocupagio do cerrado

A ocupagdo da Regido € muito antiga, com diver-
sos vestigios de civilizagdes indigenas. Os primei-
ros povoamentos europeus no Brasil Central ocorre-
ram no inicio do século XVIII, com as descobertas
de ouro em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Du-
rante os séculos XVIII e XIX, aregido se caracteri-
zou pela atividade extrativista mineral, vegetal e
criagdo extensiva da bovinocultura em pastagens na-
tivas. A agricultura se restringia apenas a pequenas
areas de subsisténcia.

As baixas densidades populacionais, antes de
1950, fizeram com que os impactos negativos das
atividades antrépicas fossem localizados e seletivos,
em principio, toleraveis e auto-depuraveis, com ex-
cegdo, talvez, da eliminagio e dréstica redugdo de
populagdes indigenas.

Com aintensifica¢do do avango da fronteira agri-
cola, ap6s a década de 50, aumentaram os impactos
negativos sobre o meio ambiente, e com eles, as
ameagas e riscos de extingdo do potencial produtivo
do Cerrado.

E oportuno acrescentar que esse processo de
pecuarizagdo ou savanizag3o para a pecudria, comum
para todo o Cerrado, trouxe sérios impactos negati-
vos sobre 0 meio ambiente e sobre os recursos natu-
rais, com destaque para:

* Os efeitos negativos do desmatamento associa-
dos aos impactos de chuvas torrenciais sobre as ére-
as desmatadas, com resultados de lixiviagdo, erosdo
hidrica e perdas de nutrientes do solo;

* Contribuicdo das queimadas associadas ao
desmatamento e como forma de prética de preparo
do solo;

* Riscos de perda de biodiversidade pela
descaracterizagéio de habitats.

As décadas de 60 e 70 marcaram o inicio de gran-
des projetos, via de regra, apoiados pela implanta-
¢do de agéncias de desenvolvimento (Polocentro,
Pergeb, Polonoroeste, Provarzeas ¢ Proni) e progra-
mas de pesquisas que surgiram como alternativas aos
sistemas tradicionais de produg¢io.
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Ja na década de 80 e dada a menor susceptibilida-
de da soja aos “veranicos”, se intensificou seu plan-
tio, com tendéncia para o crescimento.

Nesse processo de ocupagio cabe destacar os efei-
tos da construgfo de Brasilia (Capital Federal), numa
rea praticamente vazia na época.

Substanciais investimentos tiveram de ser feitos
para o estabelecimento de um sistema de transporte
que beneficiou a agricultura comercial.

Rumo ao norte, o crescimento ao longo da rodo-
via Belém-Brasilia, destacou formas de frentes
especulativas por diversas causas, com impactos so-
bre o0 meio ambiente, notadamente, nas zonas de tran-
sicdo Cerrado-Floresia, préximo ao bioma da Ama-
z0nia.

Ao sudoeste, por Rondonépolis (MT) e Campo
Grande (MS), com a construgio da rodovia Cuiaba-
-Brasilia, registrou-se rapido crescimento da agricul-
tura, com diversos impactos sobre 0 meio ambiente.

Nesta ocupagdo, ¢ oportuno destacar o papel de-
cisivo que teve a C&T para a incorporagio de gran-
des areas do Cerrado, com diversas alternativas agro-
némicas para a conquista da 4rea, sem, contudo, sig-
nificar que os desafios para a modernizagdo e para a
conservagdo, impostos pelo desenvolvimento susten-
tavel, tenham decrescido em magnitude e importén-
cia.

Conforme apresentado inicialmente na descrigdo
da drea, uma das vantagens comparativas do Cerra-
do reside nas atividades onde s3o maiores os ganhos
de escala, favorecidos pelas possibilidades de meca-
nizagfo, como é o caso da soja.

Estados e condi¢des socioeconémicas do Cerrado

A proporgdo de uso dos 2,04 milhdes de ha estdo
como segue: 71,8%, corresponde a areas nativas pou-
co ou ndo perturbadas; 13,0% na agricultura e pecu-
aria intensivas; 9,6%, em pecudria extensiva e 5,6%
de reservas (EMBRAPA, 1991) .

O Cerrado tem sido alvo de intenso processo de
imigragdo, orientado preferencialmente para as ci-
dades, com um indice de urbanizagio de cerca de
80,0%.

De acordo com dados dos censos demograficos
do IBGE (1992a), a populagio da regido passou de
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aproximadamente 6,5 milhdes de habitantes em 1970,
para 9,1 milhdes em 1980 e 12,6 milhdes em 1991.
Tal evolugio correspondeu a taxas anuais de cresci-
mento médio de 3,4% no primeiro periodo, € 2,5%
no segundo, ambas maiores a média nacional de 2,5%
e 1,9%, respectivamente. Para toda a regixo Centro-
-Oeste estimou-se um crescimento médio anual de
292.100 habitantes durante o periodo de 1970/90.
No caso do setor rural, houve um decréscimo médio
anual de 20.700 habitantes (Tabela 1).

Apesar do acelerado crescimento populacional, a
densidade demografica na regido € ainda muito bai-
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xa, de aproximadamente 4,2 hab./km? em 1970 e 8,2
hab./km?, em 1991, quando comparada com a esti-
mativa de densidade média nacional, em torno de
17,1 hab./km2.

O indicador da esperanga de vida ao nascer mos-
tra um nivel superior de expectativa de vida ao lon-
go do periodo considerado, sendo que a taxa de cres-
cimento médio anual de 0,69 anos é proximo da esti-
mativa da média nacional de 0,68.

A taxa de mortalidade infantil de 38,0% foi esti-
mada com média significativamente inferior a cal-
culada para o Brasil, em torno de 47,5%, no periodo
1988/90.

TABELA 1. Indicadores socioecondmicos e suas tendéncias. Centro-Oeste e Brasil .1970/88-90.%

Indicador socioeconémico Ano de 1970 Ano de 1980 Ano de 198890  Tendéncia®
Populagio (mil hab.)
Total (Centro-Oeste) 50734 7.689.,6 103316 292.1
Urbana 24375 52128 8.068.,6 3128
Rural 2.635.9 24768 22630 -20,7
Populagéo (mil hab.)
Total (Brasil) 93.109,0 1212860 150.367,8 4746 .4
Urbana 52.054,8 81.979 8 112.743,7 33716
Rural 410543 39.306,2 37.624.1 -190,6
Esperanca de vida ao nascer (anos)
Centro-Oeste 56,0 64,7 684 0,69
Brasil 52,7 60,1 64,9 0,68
Taxa de mortalidade infantil (%)
Centro-Oeste 58,5 380
Brasil 75,0 475
Taxa de alfabetizacfio
Centro-Oeste 64,0 74,7 83,1 1,06
Brasil 66,0 74,6 81,1 0,84
Incidéncia de pobreza (%)
Centro-Oeste 493 194 24,7 -137
Brasil 455 19,9 26,2 -1,07
PIB per capita (US $)
Centro-Oeste 8890 - 1971,0 1.949,0 58,80
Brasil (US $) 12530 22660 22410 54,89
IDH®
Centro-Oeste 0,546 0,758 0,827 0,015
Brasil 0,557 0,724 0,780 0,012
2 Fonte: Dados obtidos do IBGE (1992a) e Simdes (1992).
b Tendéncia linear. As estimativas do cri to médio anual s3o indicadas pelo coeficiente da regressdo de tendéncia linear.

€ indice de Desenvolvimento Humano.
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A taxa de alfabetizagdo foi calculada um pouco
inferior a média nacional, no inicio do periodo e su-
perior ao final, com melhor desempenho médio
anual, definida pela estimativa de tendéncia de 1,06
nas mesmas unidades dessa taxa.

Na estimativa do indicador econémico, dada pelo
PIB per capita, observa-se um crescimento médio
anual da regido, superior ao do Brasil, o que traduziu
uma maior importéncia relativa da regido, passando
de uma estimativa de US $ 889,0, em 1970, para
US$ 1.949,0/pessoa, em 1990. O crescimento mé-
dio foi de US$ 58,80.

A estimativa do IDH mostra significativo desem-
penho, com valores acima da média nacional.

Com base em informagdes dos censos
agropecudrios, a populagio trabalhadora rural pas-
sou de 1,4 milhdes, e onde era gerado um emprego
rural por 14,2 ha de areas abertas as lavouras e pas-
tagens, em 1970, para um pouco mais de 2,0 miihdes
de habitantes, com um requerimento médio de 25,0
ha para a criagdo de um unico emprego, em 1985.
Este indice revela a incapacidade da expansdo da
agricultura para absorver m3o-de-obra rural, favo-
recendo o €xodo paralelamente a entrada dos novos
contingentes de imigrantes.

Ao descontar do crescimento demografico a ex-
pansdo devida ao aumento vegetativo da populagio,
verifica-se que o crescimento da agricultura fez-se
com perda liquida de populago rural.

Diversos fatores sdo responsaveis por esta carac-
teristica, destacando-se, segundo Verdesio (1994)
ampliado, o fator da estrutura fundiaria.

A estrutura fundiéria ineficiente, que ainda segue
modelos de relagdes feudais de produ¢do, grandes
latifundios e pouco acesso a terra do excedente de
mdo-de-obra, gerando problemas como o éxodo ru-
ral, a falta de preparo da mao-de-obra, o uso da terra
para especula¢do de valor e o desmatamento para
manter a posse da terra, entre outros. ,

Cunbha et al. (1994) relacionaram fatores de poli-
tica econdmica e fiscal que determinaram ou esti-
mularam a expansgo agricola nos Cerrados, aplica-
dos em especial na fase de crescimento acelerado da
economia, no periodo 1968/80, onde as politicas de
fomento alimentaram as expectativas e os investi-
mentos responderam além desse periodo de otimis-
mo.
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Essas politicas incidiram com elevada tributagéo
indireta e implicita, como tabelamento de pregos de
alimentos, quotas de exporta¢8o, venda de estoques
governamentais a pregos inferiores aos custos de pro-
dugdo e supervalorizagdo cambial, entre outras, para
a exportagdo agricola de produtos in natura.

Mecanismos discriciondrios de compensagdo a
agricultura, através do subsidio ao crédito rural, em
um periodo, € a politica de pregos minimos, em ou-
tro periodo.

Programas e politicas regionais e setoriais, como
o Programa para o Desenvolvimento dos Cerrados -
Polocentro e o Programa de Cooperagio Nipo-Bra-
sileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados -
Prodecer.

O Polocentro forneceu recursos para melhorar a
infra-estrutura das areas escolhidas, e estimulou o
desenvolvimento através da C&T, com destaque e
reconhecimento ao significativo papel da
EMBRAPA, naquele processo bem sucedido.

Contudo, o principal instrumento do crescimento
foi o crédito rural altamente subsidiado e concentra-
do, tanto para investimento como para a produgio,
orientado para as 4reas dos p6los, para médios e gran-
des agricultores. Segundo a Fundagfo Jodo Pinheiro
(1984), 81,0% dos beneficiados, absorveram cerca
de 88,0% do crédito rural, operando em fazendas de
mais de 200 ha.

Todo este esforgo do setor publico, como com-
pensatorio, criou estimulos a expansdo da fronteira
agricola na forma de frentes de agricultura comer-
cial, e frentes camponesas e especulativas, com as
caracteristicas citadas.

Com o Polocentro, promoveu-se a incorporago
direta de aproximadamente 2,1 milhdes de ha a
agropecudria do Centro-Oeste (1975/80), o que
correspondeu a cerca de 31,0% das terras adiciona-
das a agropecudria no periodo.

Com a crise do setor publico nas décadas de 80 ¢
90, afetando todos os programas de fomento, inves-
timentos pablicos em infra-estrutura e pesquisa, as
transferéncias de renda foram prematuramente
descontinuadas, sem atingir seus objetivos (Muller,
1990), ou atingido-os apenas parcialmente.

Os indicadores socioeconémicos mostrados na
Tabela 1 sdo complementados por indicadores eco-
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némicos da evolugdo e tendéncias de algumas das
principais atividades agroeconmicas da regido Cen-
tro-Oeste, sintetizados na Tabela 2.

Das informagdes apresentadas na Tabela 2, uma
¢ particularmente destacada, pela expressiva evolu-
¢do, em decorréncia de mudangas na distribuigio
espacial do cultivo de soja no Pais.

No inicio da década de 70, a produgdo nacional
de soja experimentou rapido aumento, com desta-
que para o Centro-Oeste, passando de cerca de um
milhdo de toneladas em 1969 (0,4%), para quase 20
milhdes (cerca de 37,0% da produgfo nacional), em
1990.
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Em média, foi estimado um aumento anual em
torno de 135.722 ha, acompanhado de acréscimo mé-
dio anual na produtividade de 45 kg/ha (Tabela 2).

Outra informag8o a destacar na evolugdo e ten-
déncia do setor agricola no periodo 1960/90, refere-
-se ao rebanho bovino que experimentou um aumen-
to médio anual de 1,27 milhdes de cabegas. Com esse
aumento, também verificou-se sensivel melhoria no
indice de lotago (ha/cab).

As caracteristicas socioecondmicas da organiza-
¢do agraria incluem aspectos da evolugdo de ocupa-
¢do, da estrutura fundiaria, dos regimes de explora-
¢do e das relagdes capital-trabalho na cadeia do

TABELA 2. Area, rendimento, produgio e tendéncia de agroatividades no Centro-Oeste. 1960/88.2

Especificagio Anode 1960  Ano de 1970 Ano de 1980 Ano de 1988 Tend.b

Algodio
Area (ha) 17.177 99.685 80.545 126.552 33514
Rend. (kg/ha) 1.162 1.046 1.704 1.539 20,2
Produgéo (t) 19.960 104312 137220 194.738

Arroz
Area 577.081 1.421.648 2.597.863 2.080.425 63.9342
Rendimento 1.638 1292 1211 1.376 -9.8
Produgio 945.303 1.836.382 3.147.283 2.863.690

Feijao
Area (ha) 132.769 237.724 308.588 284.489 5.870,5
Rend. (kg/ha) 949 742 310 414 -22.8
Produgio (t) 126.032 176 425 95.541 117.664

Milho
Area (ha) 285578 595463 997.351 1.699.215 50.6222
Rend. (kg/ha) 1.520 1574 2.091 2.581 405
Produgcio (t) 434.087 937254 2.085.121 4.386.456

Soja
Area (ha) 804° 13.693 1.130.178 3311955 135722
Rend. (kg/ha) 939°¢ 1374 1.689 2.040 45
Produgao (t) 755¢ 18.812 1.908.758 6.755.155

Bovinos
Rebanhos¢ 10,5320 17.2520 33.6730 459459 12682
Indice (ha/cab) 3,55 2,01

3 Fonte: IBGE (1992a € 1992b) e Brasil (1993).

b Tendéncia linear. As estimativas do crescimento médio anual sdo representadas pelo coeficiente da regressio de tendéncia linear.
€ Valor médio de 1965.

CMit cabegas.
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agribusiness, guardando estreitas relagdes com os
componentes da infra-estrutura de apoio a agricultu-
ra, como as politicas de crédito, precgos,
comercializagio, transporte, armazenamento, mu-
danga tecnolégica e, principalmente, de reforma agré-
ria, sendo seu conhecimento essencial na ocupagio
dirigida dos espagos, com destaque no conceito de
desenvolvimento sustentavel.

As caracteristicas de uso € manejo da terra, quer
em termos de uso e manejo agropecuario do solo com
pastagens e lavouras (sistemas de produg&o prima-
rios), quer em termos de concentragdo-dispersdo da
producdo agricola e pecudria (bases para o sistema
de produg¢do em setores do agribusiness), consti-
tuem-se, também, elementos importantes do estudo
da organizag@o agraria, uma vez que possibilitam afe-
rir o nivel de aproveitamento e eficiéncia alocativa
de infra-estrutura e processos produtivos secunda-
rios.

A anélise de concentragdio fundiaria feita me-
diante o indice de Gini, permitiu identificar o padrio
de concentragdo que representa a distribui¢do me-
nos equitativa (acima de 0,80), com pequeno agra-
vamento na distribuig¢do, ao final do periodo
intercensal 1970/85.

Para 1985, 66,1% dos estabelecimentos produti-
vos com menos de 100 ha, possuiam apenas 4,8% da
mesma area total recenseada. Isto significa que para
um decréscimo de apenas 2,5% no nimero de esta-
belecimentos, verificou-se um percentual de decrés-
cimo (14,5%) maior na area por eles ocupada na-
quele periodo.

Pelas estimativas da Tabela 3 se observa que em
torno de 67,8% do nimero de estabelecimentos com
menos de 100 ha, possuiam em torno de 5,6% da
area total recenseada em 1970.

Ja na faixa de estabelecimentos de 1.000 a
10.000 ha, registrou-se aumentos, tanto no nimero
(18,3%) quanto na érea (10,6%) ocupada.

Potencialidades e restri¢cdes do crescimento

Em nivel agregado, e como tendéncia propulsora
do desenvolvimento do Cerrado, se projetam ativi-
dades como as da Ferrovia Leste-Oeste, viabilizando
um novo corredor de exportagdo, e da Ferrovia Nor-
te-Sul, incorporando novas regides ao processo
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TABELA 3. Classes de estabelecimentos rurais e suas
resgectivas direas no Centro-Oeste. 1970/

8S.
Periodo 1970 Periodo 1985
Estrato

(mil ha) Namerode  Area  Numerode  Area

Estabelec.  (mil ha) Estabelec.  (mil ha)
Impor. Rel.  Impor.rel Impor. Rel. Impor. Rel.

(%) (%) (%) (%)
Menos de 5 37.836 120,7 40.812 127,2
(%) 14,99 0,15 15,33 0,13
5a20 53.241 5889 53234 594,1
(%) 21,09 0,72 20,01 0,60
20250 49.679 1.639,9 48.003 1.593,8
(%) 19,68 2,01 18,03 1,61
50 a 100 30.470 2.232,8 33.788 24285
(%) 12,07 2,73 12,69 2,45
100 a 1.000 67.948  21.329,5 73.731 232094
(%) 26,69 26,11 21,70 23,41
1.000 a 10.000 12.341 315379 15437 42.368,7
(%) 4,89 38,60 5,80 42,74
10.000 a 100.000 955 203434 1.174 24.491,0
(%) 0,38 24,90 0,44 24,71
Acima de 100.000 19 3.912,9 24 4.308,5
(%) 0,01 4,78 0,01 435
Total 267.337  99.1224 267337 99.122,4

3 Fonte: Dados primérios obtidos do censo agropecuario de 1985 do
IBGE.

produtivo voltado para o comércio internacional, com
presumiveis efeitos positivos econdmicos e sociais
na Regido.

Com base em informagdes ampliadas de Verdesio
(1994), complementadas por outras de documentos
citados neste estudo, relacionam-se diversas medi-
das a serem tomadas para colocar em evidéncia as
potencialidades e perspectivas de crescimento sus-
tentavel do Cerrado, com destaque para as seguin-
tes:

* Conhecer para legislar e administrar com efi-
cdcia e ecoeficiéncia. Antes de tudo, a regido deve
ser conhecida na sua vasta diversidade paisagistica,
ecolégica, socioecondmica e politico-institucional.
Esse conhecimento possibilitara compatibilizar e in-
tegrar as legislag@es agraria e de prote¢do do meio
ambiente, conforme principios do bem comum e pre-
ceitos constitucionais. Para o caso da propriedade
rural, por exemplo, a fungdo social da mesma pode-
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ra ser cumprida quando simultaneamente forem ob-
servados: o aproveitamento racional e adequado dos
recursos naturais, com a preservagio da qualidade
do meio ambiente; as disposi¢¥es que regulam as re-
lagdes de trabalho; a exploragdo que favoreca simul-
taneamente o bem-estar dos proprietérios e dos tra-
balhadores.

Nio somente os recursos naturais devem ser co-
nhecidos, quer na vertical, quer na horizontal, como
também deve-se saber quem ¢ proprietario de quan-
to e onde, e as formas de uso e manejo dos recursos,
bem como as necessidades locais.

Definir instrumentos [integraveis] de planejamen-
to regional permanente, com base em critérios técni-
co-econdmicos, socioculturais e de valores histori-
cos endégenos, com a parceria e responsabilidade
da comunidade, suficientemente incentivada pela
causa da conservago e conscientizada do valor da
qualidade do meio ambiente.

Estabelecer maior nimero de unidades de con-
servagdo e fortalecer mediante a modernizagdo e
dotagdo de recursos técnicos, financeiros ¢ huma-
nos, as unidades existentes.

Desenvolver variedades adaptadas as condigdes
daregido e cultivos de espécies regionais, bem como
diversificar as culturas e pastagens, com formas
exeqiliveis técnica e operacionalmente de manejo
integrado de recursos, que consultem necessidades e
tendéncias das comunidades locais € adequadas as
condigdes ecolégicas. E importante ndo s6 a identi-
ficagfio dessas espécies, mas também a sua disponi-
bilidade e o conhecimento de como tais espécies se
relacionam com o sistema de produg3o e outros ins-
trumentos integraveis e balanceados do desenvolvi-
mento.

Maior controle no uso das aguas, requerendo o
reexame do Codigo de Aguas a luz das projegdes de
consumo humano e das perspectivas e
potencialidades de irrigagdo, bem como o planeja-
mento do uso multiplo da dgua na regido. _

A complementagdio da adogdo da bacia
hidrografica como unidade de gestdo, definida no
sistema juridico, requer da descentralizagdo, com o
intuito de fazer com que os municipios possam ter
maior acesso ao poder de decisdo sobre as dguas que
se encontram em seu territério, propiciando assim,
uma utilizagdo dirigida as necessidades locais e da
regido.
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Incentivo as praticas de conservagfio dos solos,
através de incentivos econdmicos, programas de ex-
tensdo rural integrados aos de pesquisa, praticas de
manejo e uso racional ¢ de educagio ambiental, de-
finidas conforme as caracteristicas ecologicas, eco-
ndmicas e socioculturais da regifo.

Controle da poluig¢do hidrica através de diversas
agdes integradas de capacitaggo e refor¢o dos 6rgéos
de controle, tratamento do “vinhoto”, subproduto da
agroindustria do alcool, controle de fontes poluidoras
e controle do uso de agrotéxicos poluidores de fon-
tes subterraneas de agua.

Neste sentido, j4 existem preocupac¢des para o
estudo de novas fontes de recursos hidricos, recupe-
ragio de fontes em processo de degradagéo e polui-
¢do de leng6is freaticos e, principalmente, manejo
racional das fontes existentes para abastecer cres-
centes necessidades nos planejamentos estratégicos
de centros urbanos como o de Brasilia.

Entretanto, é necessario pensar, programar €
implementar os mecanismos legais e operacionais
de tipificagdo, internalizagio e efetiva¢do do delito
e do crime (a definir em lei pertinente) ecologico
que venham a dar suporte as a¢des da conservagido
de ambientes e recursos colocadas cada vez mais em
evidéncia.

Os cerrados se constituem numa das ultimas
areas possiveis de expansdo das culturas de gréos,
mediante assentamentos dirigidos e de alta
tecnologia, desenvolvidas dentro de critérios de con-
servagdo do meio ambiente.

A énfase da-se aos empreendimentos que afetam
0s ecossistemas, como: a ocupagdo agricola de mé-
dias e grandes propriedades para a produgdo de graos,
a pecuaria com a implantag3o de pastagens, as side-
rurgias que consomem carvio vegetal e os reserva-
torios.

Como potencialidade e dentro da modernizagdo
agricola, relaciona-se o conhecimento da conserva-
¢80 e manejo integrado de 4gua, solo, cultura e nu-
trientes para a obtengdo de altas produtividades. Este
conhecimento diminuird perdas de agua por
percolagdo, incidéncia de pragas, uso eficiente de
energia, com menor uso de insumos e,
consequentemente, evitando a contaminagdo do len-
¢ol freatico e mananciais de agua.
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E oportuno enfatizar que um dos problemas cen-
trais da agricultura € o da estrutura fundiéria: inefi-
caz, feudal, de uso € manejo ineficiente e da qual se
derivam ou sdo incentivados outros problemas como
0 do éxodo rural e o do uso da terra como reserva de
valor para especulagdo, sin6nimo de status e de po-
der social e politico, entre outras fun¢des no econé-
micas e/ou desvinculadas da fungdo social da terra.
A esta estrutura agricola se vinculam hébitos e cos-
tumes nem sempre de conservagio.

A incorporagdo de potenciais ao processo produ-
tivo sustentavel ao longo do tempo, com beneficios
socialmente distribuidos, impde mudangas, algumas
orientadas conforme tendéncias. Estas mudangas re-
sultardo de estruturados programas de educagio
ambiental, normatizagdo e outros (por exemplo, o
Programa ABNT Meio Ambiente) para a
conscientizagdo do valor e necessidade da conserva-
¢80 dos recursos naturais. Cabe acrescentar que as
potencialidades poderdo ser reduzidas a despeito do
crescimento provocado e esperado pela C&T, caso
continuem os padrdes de organizagdo, uso e manejo
de fatores como terra, dgua e biodiversidade.

A reestruturagdo envolve aspectos de controle e
monitoramento, conjugando uma base legal do regi-
me de posse com a conservagdo e o manejo integra-
do, possiveis, mediante critérios endégenos gerados,
em parte, pela P&D.

CONCLUSOES

A Regido continuara crescendo mesmo diante das
restrigdes econémicas conjunturais, como respostas
aos desafios de modernidade, competitividade e aber-
tura da economia aos mercados internacionais.

A tendéncia desse crescimento parece orientar-
-se para atividades agricolas empresariais, em fun-
¢80 da expressiva reserva de terras aptas ou poten-
cialmente aptas para lavouras e pastagens, em torno
de 36,6 milhdes de ha, e pela abertura da economia e
as perspectivas de crescimento alicercado na P&D.
E oportuno indicar que este cenério favoravel para a
agricultura empresarial é bastante sensivel a instabi-
lidade e crise da economia, no que diz respeito a taxa
de rentabilidade, politicas de prego, comercializaggo,
fiscal, tributdria etc., em contrapartida com a agri-
cultura tradicional menos sensivel e mais estavel.
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Esse crescimento e suas perspectivas deverdo ser
orientados conforme principios do desenvolvimento
sustentéavel, que resultam da integragdo de diversos
fatores devidamente determinados e balanceados na
conjugagdo, consistente com as caracteristicas da
regido, de tal sorte que o efeito sinérgico seja con-
Jjuntamente direcionado para o bem comum, a partir
de beneficios para as comunidades locais.

Trata-se de um processo global em que todas as
estruturas passam por continuas e profundas trans-
formagoes, onde prevalece o carater sistémico e
holistico. Certamente que nessa integrag¢io de com-
ponentes, sdo registrados conflitos em razio da fre-
quente desarmonia dos processos dindmicos ndo-
-adaptativos das mudangas.

Tais conflitos resultam, favorecidos na sua inten-
sidade e extensdo espago-temporal, pela incompe-
téncia administrativa, pela falta de alicerces na for-
ma de critérios endégenos gerados pela P&D e pela
falta de vontade politica para superar 6bices e con-
flitos. Os critérios da P&D poderdo ser condigdes
necessarias para o desenvolvimento quando integra-
dos a outros instrumentos continuamente aprimora-
dos.

As experiéncias da década de 80 quanto ao es-
coamento de safras do Centro-Oeste, notadamente
de gréos, altamente dependentes da a¢do do Gover-
no com sua politica de pregos minimos, apontam para
0 desestimulo do desenvolvimento de sistemas efi-
cientes de comercializagdo em prejuizo da Regido
distante dos centros de consumos; tais experiéncias
deveriam ser canalizadas para o aprimoramento da
politica agricola.

Conclui-se que a base fisica do meio ambiente
ndo € o unico critério da sustentabilidade, mas uma
das diversas variaveis integraveis a ser levada em
conta no embasamento de decisées, como as deriva-
das das experiécias na politica agricola.

E facil concluir que, nos principios do desenvol-
vimento sustentdvel relativos a: a) respeitar as di-
versas formas de vida e seus fatores condicionantes
com base em critérios técnico-cientificos; b) melho-
rar a qualidade de vida ao permitir a realizagdo do
potencial humano na procura de uma vida digna; ¢)
conservar a biodiversidade e a variabilidade genéti-
ca, sobre as quais se sustentam grandes perspectivas
da modernizagdo da agricultura e do agribusiness;
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d) reduzir o esgotamento de recursos ndo-renovaveis,
através de formas como a eliminag@o de desperdi-
cios, o uso mais eficiente dos recursos, a reciclagem
etc.; €) manter e assegurar os processos produtivos
dentro da capacidade de suporte do meio ambiente;
f) modificar as atitudes das pessoas pela
conscientizag&o da conservago da qualidade ambi-
ente e de processos e produtos; g) motivar as autori-
dades dos poderes executivo, legislativo e judiciario
sobre a importincia de propostas end6genas,
integraveis e socioeconomicamente exequiiveis, ha
diversos e complexos desafios.

Uma pequena, porém significativa parte desses
desafios se define dentro da P&D, orientada para as
solugdes do "qué" e "como” pesquisar.

Algumas li¢3es nesse processo das novas
tecnologias a serem consideradas sdo os chamados
efeitos de segunda geragio das tecnologias.

Se a pesquisa-extensdo, fortalecedora e fortalecida
por outros instrumentos, € um instrumento a ser in-
tegrado no planejamento do desenvolvimento sus-
tentdvel, conclui-se que este instrumento ¢ essen-
cialmente interdisciplinar, desenvolvido na aborda-
gem merolégica-holistica, constituindo eficiente ali-
cerce para evidenciar vantagens comparativas, apro-
veitar os potenciais produtivos na area de expansio
agricola, reduzir as restrigdes do meio ambiente e
incorporar a economia novos produtos ¢ novos pro-
cessos, bem como areas restauradas, de relevancia
para o Cerrado.

No estudo se enfatizou o carater da endogenia e
da parceria consciente da comunidade, na definigdo
e na geragdo, difusio e adog3o dos resultados crista-
lizados nas mudangas tecnoldgicas socioecondmicas
¢ ecologicamente desejaveis.

Neste particular, € oportuno indicar que o pro-
gresso tecnoldgico ndo € neutro, constituindo-se um
fenémeno endégeno ao funcionamento da economia
¢ aos estados ecoldgico e sociocultural da regido.

A compatibiliza¢@o de interesses presentes e fu-
turos ou tendenciais, de ecologia e economia, de ri-
cos e pobres, de setores urbano e rural em mudan-
¢as, com desequilibrios que se aprofundam entre sub-
-regides desenvolvidas e em processo de desenvol-
vimento, entre muitos outros contrastes e paradigmas
do desenvolvimento sustentavel, ¢ tarefa ndo de um
componente eficiente e inteligente planejado, mas
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de componentes e institui¢des inteligentes, eficien-
tes, balanceadas, estruturalmente integradas e forte-
mente comprometidas.

Pode-se concluir que o desenvolvimento susten-
tavel é o esforgo consubstanciado dos fatores do meio
ambiente, socioecondmicos € institucionais, em tor-
no do bem comum e para o bem comum; € mais que
um novo estilo de crescimento, uma filosofia de ci-
dadania para crescer sem degradar e sem desperdi-
cios, visando atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes
atenderem as suas proprias necessidades, a ser
internalizada e seguida por todos.

A exploragdo do Cerrado para a agricultura é
vidvel e recomendavel, desde que se garanta a pre-
servagdo de parte da area, para permitir a sobrevi-
véncia de sua flora e fauna unicas, € se internalizem
os critérios da agricultura sustentavel.
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